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SwissPhosphor Finanzierung der Phosphorriickgewinnung in der Schweiz
1 Einfiihrung

11 Ausgangslage

Im Rahmen der vom Bundesamt fur Umwelt (BAFU) initiierten Plattform «SwissPhosphor» (vgl.
Abbildung 1) sind verschiedene Fragen im Zusammenhang mit der fristgerechten Umsetzung der
Phosphorriickgewinnungspflicht in der Schweiz nach Art. 15 und 51 der Verordnung tber die
Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA) zu klaren.

Steuerung
3 x jahrlich
A BAFU, Kantonsvertreter

Fihrung

6-12 x jahrlich BAFU, BLW, Kantons- und
Branchenvertreter

Kantone
Kantone
Ausflihrung

Abbildung 1 Organigramm von SwissPhosphor (AG: Arbeitsgruppen).

Die Erarbeitung der entsprechenden Inhalte findet in vier verschiedenen Arbeitsgruppen statt, welche
sich in Abstimmung untereinander mit der Klarung unterschiedlicher Fragen auseinandersetzen:

AG Umsetzung Kantone, AG Finanzierung, AG Technik, AG Absatz P-Produkte.

Die Arbeitsgruppe Finanzierung hat den Auftrag, Grundlagen zum Entscheid eines
Finanzierungsmodells zur Rickgewinnung von Phosphor gemass Art. 15 und Art. 51 (VVEA)
vorzubereiten. Es ist davon auszugehen, dass die Aufwande fir Entwicklung, Bau und Betrieb von
Anlagen zur P-Rickgewinnung die marktwirtschaftlichen Erlése aus dem Absatz des riickgewonnenen
P-Produkts und der Nebenprodukte tberschreiten. Laut aktuellem Wissenstand bewegen sich die
nicht-gedeckten Kosten in Abhangigkeit vom gewahlten Verfahren in der Grossenordnung von

ca. 5 CHF pro Einwohner und Jahr. Die Arbeiten der Arbeitsgruppe sollen in eine
Handlungsempfehlung der AG Finanzierung zuhanden des Lenkungsausschusses minden.

1.2 Ziele des Projekts

Das ubergeordnete Ziel des vorliegenden Projekts besteht darin, eine Handlungsempfehlung zur
Finanzierung der Phosphorriickgewinnung in der Schweiz zu erarbeiten.

Im Zentrum stehen dabei die folgenden Aspekte:

— Madgliche Finanzierungslosungen (vgl. Box unten) aufzeigen und beschreiben

— Anforderungen an eine Finanzierungslésung uber ein Set von Kriterien festlegen und eine
einfache Methode fir die kriteriengestitzte Beurteilung der in Frage kommenden
Finanzierungslésungen entwickeln

— Denkbare Finanzierungslésungen systematisch reflektieren und aus Sicht der AG nicht in
Frage kommende Lésungen wohlbegriindet ausschliessen («qualifiziertes Verwerfen»)

— Die zwei bis drei vielversprechendsten Finanzierungslésungen festlegen und in Form einer
Handlungsempfehlung zuhanden des Lenkungsausschusses darstellen.
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Box - Finanzierungslosung

Eine Finanzierungsldsung setzt sich aus verschiedenen Elementen zusammen. Sie beinhaltet die
Mittelherkunft (d.h. woher kommt das Geld zur Finanzierung der Mehrkosten), das eigentliche
Finanzierungsinstrument zur Erhebung der Mittel, die Mittelverwendung sowie die mit einem
Finanzierungsinstrument verbundenen organisatorisch-institutionellen und rechtlichen Aspekte (vgl.
Abbildung 2).

Mittelherkunft Instrument
Bund Gesellschaft o Subventionen / Steuer
Kantone e Finanzierung ber Fonds

€ Nuizniesserabgabe

Diverse Produkte Import von @ Produktabgabe

(Diinger, Futtermittel, P-haltigen m— @ Lenkungsabgabe

Chemikalien, ...) Produkien @ Importzoll Organisatorisch
. Institutionell

Kldrschlamm P-reiche Abwassergebiihr Rechtlich

Tier- und Knochenmehl Abfélle Entsorgungsgebiihr

Finanzierungsabgabe

Mittelverwendung

Verfahrensentwicklung P-Recycling

Investition Anlage

Betrieb & Unterhalt 0

LS|

— Phosphorsaure Produkt-

— P-reicher Mineralstoff I""”Il absatz 0

— Dingemittel
Abbildung 2 Bestandteile einer Finanzierungslésung.
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1.3 Relevante rechtliche Grundlagen

Fir gewisse Finanzierungsldsungen waren Anpassungen oder Erweiterungen des rechtlichen
Rahmens notwendig. Tangiert sind insbesondere die Bundesgesetze tUber den Umweltschutz (USG,
SR 814.01) und Uber den Schutz der Gewasser (GSchG, SR 814.20), die Verordnung Uber die
Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA, SR 814.600), das Modul der Vollzugshilfe der
VVEA betreffend Phosphorreichen Abfallen (UV 1826), die Verordnung tber den Verkehr mit Abfallen
(VeVA, SR 814.610), sowie die Gewasserschutzverordnung (GSchV, SR 814.201). Folgende Artikel
sind im Kontext der Finanzierung der Phosphorriickgewinnung besonders relevant (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1 Rechtliche Grundlagen.

Erlass Artikel Wortlaut

UsG Art. 2, Verursacherprinzip Wer Massnahmen nach diesem Gesetz verursacht, tragt die Kosten dafur.
USG Art. 7, Definitionen Die Entsorgung der Abfalle umfasst ihre Verwertung oder Ablagerung sowie

die Vorstufen Sammlung, Beférderung, Zwischenlagerung und Behandlung.
Als Behandlung gilt jede physikalische, chemische oder biologische
Veranderung der Abfalle.

USG Art. 30d, Verwertung Der Bundesrat kann gemass Bst. a) vorschreiben, dass bestimmte Abfalle
verwertet werden missen, wenn dies wirtschaftlich tragbar ist und die Umwelt
weniger belastet als eine andere Entsorgung und die Herstellung neuer

Produkte.
usG Art. 32a, Finanzierung bei Abs. 1: Die Kantone sorgen dafiir, dass die Kosten fiir die Entsorgung der
Siedlungsabfallen Siedlungsabfalle, soweit sie ihnen Ubertragen ist, mit Geblhren oder anderen

Abgaben den Verursachern Giberbunden werden. Bei der Ausgestaltung der

Abgaben werden insbesondere berlcksichtigt:

a. die Art und die Menge des Ubergebenen Abfalls;

. die Kosten flr Bau, Betrieb und Unterhalt der Abfallanlagen;

die zur Substanzerhaltung solcher Anlagen erforderlichen Abschreibungen;

. die Zinsen;

. der geplante Investitionsbedarf fir Unterhalt, Sanierung und Ersatz, fiir
Anpassungen an gesetzliche Anforderungen sowie fiir betriebliche
Optimierungen.

® a0 o

Abs. 2: Wurden kostendeckende und verursachergerechte Abgaben die
umweltvertragliche Entsorgung der Siedlungsabfalle gefahrden, so kann diese
soweit erforderlich anders finanziert werden.

usG Art. 61, Ubertretungen Mit Busse bis zu 20 000 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich:

i. Vorschriften Gber Abfalle verletzt (Art. 30a Bst. a und ¢, 30b, 30c Abs. 3,
30d, 30h Abs. 1, 32abis, 32b Abs. 4 und 32e Abs. 1-4)

GSchG  Art. 3a, Verursacherprinzip Wer Massnahmen nach diesem Gesetz verursacht, tragt die Kosten dafiir.

GSchG  Art. 60a, Abwasserabgaben Abs. 1: Die Kantone sorgen dafir, dass die Kosten fir Bau, Betrieb, Unterhalt,
der Kantone Sanierung und Ersatz der Abwasseranlagen, die 6ffentlichen Zwecken dienen,
mit Gebilhren oder anderen Abgaben den Verursachern iberbunden werden.
Bei der Ausgestaltung der Abgaben werden insbesondere berlicksichtigt:
a. die Art und die Menge des erzeugten Abwassers;
b. die zur Substanzerhaltung der Anlagen erforderlichen Abschreibungen;
c. die Zinsen;
d. der geplante Investitionsbedarf fir Unterhalt, Sanierung und Ersatz, fir
Anpassungen an gesetzliche Anforderungen sowie fiir betriebliche
Optimierungen.
Abs. 2: Wirden kostendeckende und verursachergerechte Abgaben die
umweltvertragliche Entsorgung des Abwassers gefahrden, so kann diese
soweit erforderlich anders finanziert werden.

VVEA Art. 4, Abfallplanung Abs. 1: Die Kantone erstellen fiir ihr Gebiet eine Abfallplanung. Sie umfasst

insbesondere:

a. die Massnahmen zur Vermeidung von Abfallen;

b. die Massnahmen zur Verwertung von Abféllen;

c. den Bedarf an Anlagen zur Entsorgung von Siedlungsabféllen und anderen
Abfallen, deren Entsorgung den Kantonen ubertragen ist;

d. den Bedarf an Deponievolumen und die Standorte von Deponien
(Deponieplanung);
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e. die notwendigen Einzugsgebiete.

Die Abfallverordnung enthélt keine Bestimmungen zur Finanzierung.

VVEA

Art. 15, Phosphorreiche
Abfalle

Abs. 1: Aus kommunalem Abwasser, aus Klarschlamm zentraler
Abwasserreinigungsanlagen oder aus der Asche aus der thermischen
Behandlung von solchem Klarschlamm ist Phosphor zuriickzugewinnen und
stofflich zu verwerten.

Abs. 2: In Tier- und Knochenmehl enthaltener Phosphor ist stofflich zu
verwerten, soweit das Tier- und Knochenmehl nicht als Futtermittel verwendet
wird.

Abs. 3: Bei der Ruckgewinnung von Phosphor aus Abféallen nach Absatz 1
oder 2 sind die in diesen Abfallen enthaltenen Schadstoffe nach dem Stand
der Technik zu entfernen. Wird der zurlickgewonnene Phosphor fir die
Herstellung eines Diingers verwendet, so missen zudem die Anforderungen
Anhang 2.6 Ziffer 2.2.4 ChemRRV erfiillt sein.

VVEA

Art. 51, Phosphorreiche
Abfalle

Die Pflicht zur Rickgewinnung von Phosphor nach Artikel 15 gilt ab dem 1.
Januar 2026.

VVEA

Anhang 4

Abs. 2, Ziffer 2.1: Bei der Herstellung von Zementklinker dirfen als
Brennstoffe folgende Abfalle in der Haupt- und Zweitfeuerung verwendet
werden, wenn der her gestellte Zementklinker die Anforderungen nach Ziffer
1.6 einhalt:

e. Klarschlamm aus zentralen Abwasserreinigungsanlagen, Tier- und
Knochenmehl, wenn Phosphor vorgangig gemass Artikel 15
zurlickgewonnen wurde.

VVEA

Vollzugshilfe, 2.1.1,
Quantitative Anforderungen
an die P-Ruckgewinnung

(...) Grundsatzlich soll so viel Phosphor aus dem jeweiligen Abfallstrom
zuriickgewonnen werden, wie nach dem Stand der Technik machbar ist. (...)
Nach dem Stand der Technik gilt, dass fiir Anlagen der Anteil der
zurlickgewonnenen Phosphorfracht mindestens 50 % betragt.

VVEA

Vollzugshilfe, 2.3,
Ausnahmen von der P-
Ruckgewinnung

Aus Griinden der Verhaltnismassigkeit sind Inhaberinnen und Inhaber einer
zentralen ARA mit weniger als 1000 Einwohnerwerten (EW) entsprechend
dem derzeitigen Stand der Technik generell von der P-Riickgewinnungspflicht
ausgenommen.

VeVA

Art. 17, Voraussetzungen
fur die Ausfuhrbewilligung

Das BAFU bewilligt die Ausfuhr, wenn:

a. der Entsorgungsweg der auszufiihrenden Abfélle bekannt ist;

b. die Entsorgung umweltvertraglich ist und dem Stand der Technik
entspricht;

c. fur die folgenden Abfalle die Entsorgung in der Schweiz nicht mdglich ist
oder die Ausfuhr im Rahmen einer vertraglich vereinbarten regionalen
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit vorgesehen ist:

1. Siedlungsabfalle und Abfalle vergleichbarer Zusammensetzung aus
Unternehmen,

2. Schlacke aus Anlagen, in denen Siedlungsabfélle oder Abfalle
vergleichbarer Zusammensetzung verbrannt werden,

3. Abfélle aus dem offentlichen Strassenunterhalt und der 6ffentlichen
Abwasserreinigung,

4. brennbare, vermischte Bauabfalle;

d. die Abfalle nicht zum Zweck der Ablagerung auf einer Deponie ausgefiihrt
werden

GSchV

Art. 18, Klarschlamm-
Entsorgungsplan

Abs. 1: Die Kantone erstellen einen Klarschlamm-Entsorgungsplan und
passen ihn in den fachlich gebotenen Zeitabstanden den neuen
Erfordernissen an.

Abs. 2 Der Entsorgungsplan legt mindestens fest:

a. wie der Klarschlamm der zentralen Abwasserreinigungsanlagen entsorgt
werden soll;

b. welche Massnahmen, einschliesslich der Erstellung und Anderung von
Anlagen, die der Entsorgung des Klarschlamms dienen, bis zu welchem
Zeitpunkt erforderlich sind.
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2 Vorgehensweise

Die vorliegende Handlungsempfehlung wurde gemeinsam mit den Mitgliedern der AG Finanzierung
erarbeitet. Die gepriften Finanzierungsinstrumente wurden im Rahmen von Workshops evaluiert.
Anhand eines zu Beginn des Prozesses festgelegten Kriterien-Sets wurden die einzelnen
Finanzierungsinstrumente hinsichtlich deren Machbarkeit untersucht und entweder qualifiziert und
nachvollziehbar verworfen, oder weiter konkretisiert. Auf wesentliche unterschiedliche Sichtweisen
und Einschatzungen wird in diesem Bericht hingewiesen.

2.1 Prozess

Die Workshops mit der AG Finanzierung waren eingebettet in Arbeiten durch EBP, die in enger
Abstimmung mit der Leitung der AG Finanzierung erfolgten. Im Prozess standen folgende Themen im
Fokus, die in drei Workshops mit der AG Finanzierung behandelt wurden (vgl. Abbildung 3).

EBP in Abstimmung mit Einbezug der AG Finanzierung
Leitung der AG Finanzierung
Kickoff
— Festlegung Projektrahmen
— Ubersicht tiber mégliche Instrumente J,
— Entwicklung Kriterien-Set fiir Beurteilung
(Anforderungskatalog) Workshop 1
— Erganzung und Gewichtung von
L Beurteilungskriterien
— Grundséatzliche Eignung der Instrumente
Follow-up 1 — Rechtliche Fragen und Klarungsbedarf
— Vertiefte Beschreibung der Instrumente
— Entwicklung des Beurteilungsrasters L
Workshop 2
— Vertiefte Diskussion und qualifiziertes
J, Verwerfen von Instrumenten
— Konkretisierung der Instrumente
Follow-up 2 — Festlegung von Finanzierungslésungen
— Vertiefte Beschreibung der Losungen
— Vorschlag fir Kriterien-gestiitzte J,
Beurteilung der Finanzierungslésungen
— Aufbau des Schlussberichts Workshop 3
— Diskussion der Finanzierungslosungen
— Austausch zu Vor- und Nachteilen und
L Reflexion der Beurteilung
Follow-up 3 — Grundlagen fir Empfehlung
— Entwurf des Schlussberichts inklusive
ausformulierter Empfehlung L
Vernehmlassung Entwurf des
Schlussberichts

Erstellung finaler Schlussbericht mit
Empfehlung zuhanden des

Lenkungsausschuss SwissPhosphor

Abbildung 3 Ubersicht iiber den Erarbeitungsprozess.
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2.2 Verwendete Beurteilungskriterien

Die Kriterien fir die Bewertung der Finanzierungslésungen wurden zu Beginn des Projektes
gemeinsam mit der Arbeitsgruppe Finanzierung festgelegt und gewichtet. Die Kriterien spannen die
Anforderungen auf, an welchen sich eine Finanzierungslésung fir die P-Rickgewinnung zu messen
hat und die firr die Beurteilung herangezogen werden. Als Grundlage flr die Festlegung der
Beurteilungskriterien diente der Leitfaden des BAFU zur Finanzierung von Okosystemleistungen®: Die
Kriterien wurden durch das Projektteam in Abstimmung mit der AG Finanzierung massgeschneidert
auf den hier zu beurteilenden Fall der Finanzierung der P-Rickgewinnung festgelegt. Die
Beurteilungskriterien inklusive einer Relevanzgewichtung sind in Tabelle 2 dargestellt. Die
Relevanzgewichtung entspricht einem Mittelwert der Einschatzungen der einzelnen Mitglieder der AG
Finanzierung.

Tabelle 2 Beurteilungskriterien.
Kriterium Kurzbeschreibung Gewichtung
Finanzielle Ergiebigkeit Wie umfassend kann der notwendige Finanzbedarf Gber die 13%

Finanzierungsldsung gedeckt werden?
Ist die Finanzierung kostendeckend?

Wirksamkeit Ziel- und Lésungsbeitrag, positive Anreiz- und Lenkungswirkung, 11%
Vermeidung von unbeabsichtigten Anreizwirkungen
(Effektivitatsprinzip)

Effizienz Kosten/Wirkung-Verhaltnis (Kosten/Nutzen), Aufbau und 17%
Umsetzung des Vollzugs

Verursachergerechtigkeit Verursachergerechte Erhebung der Mittel (Verursacherprinzip) 11%

Einfachheit und Transparenz ~ Einfachheit und Verstandlichkeit (bzgl. Wahrnehmung, weniger 18%

Kosten, vgl. Effizienz)

Realisierbarkeit Rechtliche Grundlage (Legalitatsprinzip), politische Akzeptanz und 18%
Umsetzbarkeit, Anreizwirkung zur Investition in Anlagen

Flexibilitat Anpassbarkeit an verédnderte Marktbedingungen, Lésungen von 12%
Privaten und 6ffentlicher Hand, grenziiberschreitende Losungen

Ausserdem wurde in der Arbeitsgruppe diskutiert, ob ein zusatzliches Kriterium «Umweltagenda»
sinnvoll ware, um die Finanzierungsldsungen hinsichtlich der Ubereinstimmung mit Zielen der
Uibergeordneten, politischen Umweltagenda zu bewerten. Obwohl die Ubereinstimmung mit der
Umweltagenda als fundamental wichtig erachtet wird, damit die Phosphorriickgewinnung in der
Schweiz realisiert wird, kam die Arbeitsgruppe zum Schluss, auf ein zusatzliches Kriterium zu
verzichten, weil es sich stark mit dem Kriterium Wirksamkeit Uberschneidet.

1 BAFU (Hrsg.), INFRAS, EBP 2018: Sicherstellung von Okosystemleistungen — Leitfaden zur Identifikation von
Finanzierungsbedarf und Finanzierungsinstrumenten. Bundesamt fir Umwelt, Bern.
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3 Finanzierungsinstrumente und -lé6sungen

In diesem Kapitel werden die betrachteten Finanzierungsinstrumente kurz beschrieben, und die
Argumente fir das qualifizierte Verwerfen einzelner Instrumente aufgefihrt. Die geeigneten
Instrumente werden weiter konkretisiert, und abschliessend als Bausteine flir mogliche
Finanzierungslésungen verwendet.

3.1 Betrachtete Finanzierungsinstrumente

In der AG Finanzierung wurden folgende Instrumente fir die Finanzierung der
Phosphorriickgewinnung diskutiert und geprift (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3

Betrachtete Finanzierungsinstrumente.

Nr. Instrument

Prinzip

Mittelherkunft

1 Subventionen

Finanzielle Unterstiitzung von Tatigkeiten in
offentlichem Interesse

Staatshaushalt des Bundes:
Steuern

2 Fonds

Zweckgebundene Mittel aus Finanzierungsgefassen
des Bundes;

konstant gedufnet, um Schwankungen bei der
Mittelverwendung abzufedern

Staatshaushalt des Bundes:
Steuern

3 Nutzniesserabgabe

Abschopfen eines 6konomischen Nutzens, den Dritte
(z.B. Landwirtschaft, Diingerindustrie) aufgrund
vorhandener Infrastruktur erzielen

Erhebung der Abgaben bei
konkreten Nutzniessern der P-
Rickgewinnung: je nach
Auslegung: Gesellschaft,
Landwirtschaft, ...

4 Produktabgabe

Abgabe auf verkaufte Produkte mit nicht-rezykliertem
Phosphor, im Sinne eines vorgezogenen
Recyclingbeitrags; Verteilung Uber einen P-Recycling-
Fonds (Bund oder freiwillige Branchenlésung)

Erstinverkehrbringer von
nicht-rezykliertem Phosphor,
d.h. die Importeure

5 Lenkungsabgabe

Lenkende, zweckgebundene Abgabe auf importierte
Produkte mit nicht-rezykliertem Phosphor, mit direkter
Ruckverteilung an Ruckgewinner, Aufbereiter oder
Produzenten von rezykliertem Phosphor

Erstinverkehrbringer von
nicht-rezykliertem Phosphor,
d.h. die Importeure

6  Importzoll

Zoll auf importierte Produkte mit nicht-rezykliertem
Phosphor, wobei die Einnahmen direkt in die
Staatskasse fliessen

Erstinverkehrbringer von
nicht-rezykliertem Phosphor,
d.h. die Importeure

7  Abwassergebulhr

Zuschlag auf Abwassergebihr fir P-Rickgewinnung
und Aufbereitung durch ARA

Angeschlossene
Gebaudeeigentimer

8  Entsorgungsgeblhr

Erhéhung der Entsorgungsgebdihr fir tierische
Nebenprodukte durch Extraktionswerke

Fleischverarbeiter

9  Finanzierungsabgabe

Zeitlich beschrankte Abgabe an P-Recycling-Fonds,
insb. zur Anschubfinanzierung fiir neue Investitionen

Angeschlossene
Gebaudeeigentiimer und
Fleischverarbeiter

10 Label

Kennzeichnung des 6kologischen / gesellschaftlichen
Mehrwertes mit einem standardisierten Label und
Deckung der Mehrkosten der P-Ruckgewinnung Uber
die Inwertsetzung des Recyclingprodukts am Markt

Konsumenten
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3.2 Qualifiziert verworfene Finanzierungsinstrumente

Einige der betrachteten Finanzierungsinstrumente wurden von der AG schon frih im Prozess als
nicht zielfihrend eingestuft fur die Finanzierung der P-Ruckgewinnung. Diese wurden qualifiziert
verworfen und im Verlauf des Prozesses nicht weiter diskutiert. Eine Ubersicht tiber die
verworfenen Instrumente mit entsprechender Begriindung fiur den Ausschluss ist in Tabelle 4
gegeben.

Tabelle 4 Begriindung fiir qualifiziertes Verwerfen von Finanzierungsinstrumenten.
Instrument Begriindung fiir Ausschluss Bezug zu Kriterien
Nutzniesserabgabe Frage der Nutzniesser (Gesellschaft, Konsumenten, Einfachheit / Transparenz

Landwirtschaft, Dungerindustrie, etc.) — z.B. im Vergleich zum
Hochwasserschutz — schwierig festzulegen und von AG-
Teilnehmenden stark unterschiedlich beurteilt, sehr schwierig
zu klaren und — im Vergleich z.B. zum Hochwasserschutz oder
bei Verkehrserschliessungen — im Fall der P-Rickgewinnung
nicht umsetzbar

Realisierbarkeit

Nutzen der P-Ruckgewinnung ist vielfaltig und damit auch
nicht eindeutige Nutzniesssende (Versorgungssicherheit,
Produktvorteil im Vergleich zum Primarprodukt,
Kreislaufwirtschaft und allfallige Umweltentlastung, etc.)

Aus vorher genannten Griinden nicht bzw. sehr schwer
umsetzbar und kaum maéglich, eine nachvollziehbare und breit
akzeptierte Ausgestaltung des Instruments zu erreichen

Neue gesetzliche Grundlage erforderlich

Produktabgabe Sehr hoher Aufwand fir Aufbau und Umsetzung des Vollzugs Effizienz
Lenkungsabgabe (Abgabe bzw. Zoll misste auf alle Produkte proportional zur Finanzielle Ergiebigkeit
Menge von nicht-rezykliertem P erhoben werden, was bei der
Vielfalt an P-haltigen Produkten z.B. auch Lebensmittel
schwer méglich ist) Flexibilitat

Problem der finanziellen Ergiebigkeit bei zunehmendem Anteil
von rezykliertem P in Produkten (auch Ausland rezykliert P);
als Folge mussten die Abgabe bzw. der Zoll auf Basis einer
aufwandigen Neuevaluation des Anteils von nicht-rezykliertem
P laufend erhéht werden, um die finanzielle Ergiebigkeit
sicherzustellen.

Importzoll Realisierbarkeit

Geringe politische Akzeptanz (insb. bei Lenkungsabgaben)
und Probleme in Bezug auf WTO-Kompatibilitat (Importzoll)

Neue gesetzliche Grundlage erforderlich und entsprechend
zeitlich kaum realisierbar (langwieriger politischer Prozess)

Entsorgungsgebihr P-Ruckgewinnung aus tierischen Nebenprodukten bzw. aus Verursachergerechtigkeit
Tiermehlasche verursacht nicht zwingend Mehrkosten und
kann in absehbarer Zeit unabhangig von Art. 15, VVEA
verwertet werden (Tiermehlasche kann als Rohphosphatersatz
gebraucht werden)

Beimischung von sauberem, P-reicher Tiermehlasche zu
Klarschlammasche ist mit Reduktion der
Rickgewinnungskosten verbunden, da
Rickgewinnungsprozess verfahrenstechnisch einfacher wird
(keine bzw. weniger aufwandige Schwermetallabreicherung
erforderlich, um die MinRec-Grenzwerte einzuhalten)

Funktionierende Branchenldsung Uber bestehende
Entsorgungskosten existierend, die Uber das Veterinarrecht
geregelt ist.

Der Verwertungspfad von tierischen Nebenprodukten kennt in
Bezug auf dessen Finanzierung keine staatliche Regulierung

Die Finanzierung uber ein Label fir Produkte mit rezykliertem P wird nicht komplett verworfen,
aber im Rahmen der weiteren Betrachtungen auch nicht weiter vertieft. Nach Ansicht der AG ist
seitens der Abnehmer der Recyclingprodukte (P-Saure, mineralischer Recyclingdiinger) keine
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(ausreichende) Zahlungsbereitschaft vorhanden, d.h. der Nutzen der P-Rickgewinnung I&dsst sich
Uber héhere Produktpreise bei Endkonsumenten nicht (ausreichend) in Wert setzen. Damit ist die
finanzielle Ergiebigkeit eines Labels nicht gegeben. Ein marktwirtschaftliches Label hat aber das
Potenzial, alle anderen Finanzierungsinstrumente zu erganzen und die zu deckenden Mehrkosten
in der Klarschlammverwertung mit P-Rickgewinnung zu reduzieren.

3.3 Grundsatzlich geeignete Finanzierungsinstrumente

Die von der AG Finanzierung als grundsatzlich geeignet eingestuften Instrumente sind in Abbildung 4
schematisch verortet und im nachsten Kapitel 3.3 detaillierter beschrieben:

Mittelherkunft Mittelverwendung
Staatshaushalt —
Subvention
Bevdlkerung Fonds ~ Investition (inkl.
~ Entwicklung)
Landwirtschaft
- ) . Verteil-
Diingerindustrie i — Mittelherkunft

Finanzierungs-
abgabe

Dungerimport 9 .

: Rec-
Produkt

Betrieb und %Q—l

Kl&rschlamm o Unterhalt

Label
Abwasser-
Tier- und gebuhr
Knochenmehl
Abbildung 4 Grundsétzlich geeignete Instrumente.

Die Finanzierungsinstrumente sind in Tabelle 5 detaillierter beschrieben (vgl. nachste Seite).

12/20



SwissPhosphor

Tabelle 5

Finanzierung der Phosphorriickgewinnung in der Schweiz

Grundsétzlich geeignete Finanzierungsinstrumente.

Instrument

Mittelherkunft

Mittelverwendung

Organisatorische und rechtliche Aspekte

Subventionen

Bevdlkerung/Steuerzahler;

in Analogie zu bestehenden Gefassen, wie z.B.
Luftreinhaltung, Pflichtlager
Nahrungsmittelsicherheit oder Instrumente der
Kantone

Primar geeignet fir Deckung der Entwicklungs- und
Investitionskosten, aber auch flr Betriebskosten
der P-Ruckgewinnungsanlagen denkbar.

— Staatliche Lésung des Bundes

— Mit leistungsabhangigen Mitteln kann ein Anreiz
fur Verfahrens- und Betriebsoptimierung gesetzt
werden (Lenkungswirkung)

— Anpassung USG erforderlich

Fonds Bevolkerung/Steuerzahler (zweckgebunden); S.0. S.0.
Mittel aus einem mit einem jahrlich fixen Betrag aus
Steuermitteln geaufneten Fonds
Abwassergebihr Zuschlag auf Abwassergebiihr der ARA mit P- Geeignet fur Deckung der Betriebskosten, sowie — (freier) Markt unter involvierten Akteuren (ARA,

Recycling gegeniber den angeschlossenen
Einwohnern und Firmen

prinzipiell auch fir die Deckung von
Investitionskosten, sofern diese diskontiert werden.

Entwicklungskosten wurden bisher unter anderem
Uber die Abwassergebiihr finanziert.

Klarschlamm-Verbrenner, Klarschlammasche-
Aufbereiter)

— Keine Lenkungswirkung (tiber Anforderungen
hinausgehend)

— mit bestehendem GSchV umsetzbar

Finanzierungsabgabe

Verteilmechanismus, welcher mittels Zuschlag auf
Abwassergebuhr aller ARA gegenuber den
angeschlossenen Gebaudeeigentimern
(Einwohnern/Firmen),

sowie ggf. Abgaben aus der Verarbeitung tierischer
Nebenprodukte gespiesen wird

Deckung samtlicher Kosten mdglich:
— Entwicklung

— Investition

— Betrieb

Fur freiwillige Vereinbarungen braucht es keine
rechtliche Verankerung, bei Bundeslésung
hingegen schon (Beispiel: Abgabe
Mikroverunreinigungen); Anpassung GSchG/USG?
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3.4 Betrachtete Finanzierungslésungen

Die geeigneten Finanzierungsinstrumente (vgl. Tabelle 6) sind entweder als Stand-alone-Ldsungen
oder in funf als sinnvoll erachteten Kombinationen denkbar. Bei den kombinierten Lésungen ist je ein
passendes Instrument fir die Deckung der initialen Entwicklungs- und Investitionskosten und eines fir
die Deckung der wiederkehrenden Betriebskosten vorgesehen.

Fir die Evaluation in Kapitel 4 werden somit neun mogliche Losungen betrachtet:

Tabelle 6 Betrachtete Finanzierungslésungen.

Losung Entwicklungs- und Investitionskosten Betriebskosten
A Steuern / Subventionen (stand-alone)
B Fonds (stand-alone)
C Abwassergebuhr (stand-alone)
D Finanzierungsabgabe (stand-alone)
E Steuern/Subventionen Abwassergebuhr
F Fonds Abwassergebuhr
G Steuern/Subventionen Finanzierungsabgabe
H Fonds Finanzierungsabgabe
| Finanzierungsabgabe Abwassergebuhr
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4 Synthese

4.1 Beurteilung der Finanzierungslésungen

Im letzten Schritt wurden die im Verlauf des Prozesses nicht bereits verworfenen
Finanzierungsldsungen nach den zu Beginn des Prozesses festgelegten und gewichteten Kriterien
(vgl. Tabelle 2) beurteilt. Auf Basis der Beurteilung und Diskussionen mit der AG Finanzierung wurde
daraus die Empfehlung zuhanden des Lenkungsausschusses formuliert.

Abbildung 5 (vgl. nachste Seite) gibt eine Ubersicht iiber die Beurteilung der betrachteten
Finanzierungslésungen in Bezug auf die im Prozess festgelegten Kriterien. Die Beurteilung wurde vom
Projektteam auf Grundlage der Einschatzungen und Stellungnahmen der AG vorgenommen und im
Anschluss an die Diskussionen im letzten Workshop noch angepasst. Es handelt sich dabei nicht um
ein explizit konsentiertes Bild unter allen Teilnehmenden der AG, die Einschatzungen von einzelnen
Teilnehmenden der AG kénnen entsprechend davon abweichen.

Grundsatzlich zeigen die Resultate der Beurteilung, dass keine der Finanzierungsldésungen alle
Anforderungen vollstandig erfullt (auch fur die Finanzierung gibt es keine «eierlegende
Wollmilchsauy).

Auf Grundlage der Beurteilung und der anschliessenden Diskussion im abschliessenden Workshop
der AG wurde beschlossen, ausgewahlte Finanzierungslosungen nicht in die Empfehlung
aufzunehmen.

Ausschluss samtlicher Losungen auf Basis von Steuern/Subventionen oder Fonds:

Samtliche Lésungen, welche auf den Instrumenten Steuern/Subventionen oder Fonds basieren,
erfiillen eines oder mehrere Kriterien nicht, und werden somit nicht zur Umsetzung empfohlen. Diese
auf dem allgemeinen Steuerhaushalt aufbauenden Instrumente werden fiir die Finanzierung der
Phosphorriickgewinnung als nicht realisierbar eingestuft. Die folgenden Argumente waren
entscheidend, um diese Lésungen nicht in die Empfehlung aufzunehmen:

— Setzen das im Umweltbereich hochgehaltene Verursacherprinzip ungenliigend um (ein
Abweichen davon kann nur dann schllissig begrindet werden, wenn sie gegeniber anderen
Lésungen bezuglich Zielerreichung oder Umsetzung klare Vorteile mit sich bringt
(«alternativios»)

— Werden unter anderem mit obigen Punkt zusammenhangend als politisch nicht akzeptiert und
realisierbar eingestuft

— Sind wenig flexibel und kénnen entsprechend nur schwer an sich veranderte
Marktbedingungen angepasst werden

Keine Finanzierungslésung fiir Phosphorriickgewinnung aus tierischen Nebenprodukten
notwendig:

Eine staatlich koordinierte Losung zur Deckung allfalliger Mehrkosten der P-Riickgewinnung aus
tierischen Nebenprodukten ist nicht nétig. Allfallige, aber vermutlich nicht anfallende Mehrkosten (vgl.
Argumente zur Entsorgungsgebuhr in Tabelle 4) werden direkt als Teil der Kosten fur die korrekte
Verwertung auf die Fleischkonsumenten Ubertragen, analog zu anderen bereits heute anfallenden
Kosten zur Erfallung von Umweltauflagen.
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[STAND-ALONE FINANZIERUNGSLOSUNG | [FINANZIERUNGSLOSUNG MIT KOMBINATION VON INSTRUMENTEN |
Steuer & Fonds & Finanzierungs-
Steuern / Finanzierungs- Steuer & Fonds & Finanzierungs- Finanzierungs- abgabe /
Kriterium Subventionen Fonds Abwassergebihr abgabe Al biih Abwassergebiihr bgat bgal Abwassergebiihr

Finanzielle Ergiebigkeit

Wirksamkeit
(Effektivitatsprinzip)

Effizienz

Verursachergerechtigkeit
(Verursacherprinzip)

Einfachheit / Transparenz

Realisierbarkeit

Flexibilitat
Skala Voll bzw. weitgehend erflllt
Teilweise erflllt
Nicht bzw. ungeniingend erfiillt
Abbildung 5 Beurteilung der Finanzierungslésungen anhand der Kriterien.
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Die der Beurteilung zugrundeliegenden Vor- und Nachteile der drei in Frage kommenden und in die
Empfehlung aufgenommenen Finanzierungslésungen (Abwasser, Finanzierungsabgabe, Kombination

der beiden) sind in Tabelle 7 Ubersichtlich zusammengefasst.

Tabelle 7 Argumentation zur Beurteilung.
Losung Pro-Argumente Contra-Argumente
Abwassergebihr — Keine gesetzliche Anpassung notwendig — Eingeschrankte Planungs-

— Bewahrte Vollzugsprozesse
— Akzeptiert in Bevdlkerung und Politik

/Investitionssicherheit fir Betreiber von P-
Ruckgewinnungsanlagen

— Beschrankte 6kologische

— Auf Jahresbasis flexibel anpassbar an
veranderte Marktbedingungen

— Funktioniert auch bei
grenziberschreitenden Lésungen

Lenkungswirkung (es kénnen vom Staat
keine Uber die Mindestanforderungen
hinausgehendenden Anreize gesetzt
werden)

Finanzierungsabgabe — Finanzielle Anreizwirkung fir ARA, — Gesetzgebungsprozess dauert mehrere

zeitgerecht eine Losung zu suchen

Jahre und bindet Ressourcen

— Ermoglicht Anschubfinanzierung, weil — Unflexibles Instrument, das nicht an

Investitionsrisiko solidarisch getragen
wird

veranderte Marktbedingungen angepasst
werden kann

— Lenkungswirkung durch — Grenziberschreitende Losung nicht

leistungsabhangige Ausschittung

— Schafft erhohte Investitionssicherheit fir —

Betreiber von P-Rlckgewinnungsanlagen

mdglich

Im Normalfall zeitlich befristet und nicht
fur Finanzierung des langfristigen
Betriebs gedacht

— Aufwandige Ausgestaltung des

staatlichen Verteil- bzw.
Vollzugsmechanismus und
Ressourcenbedarf fir Umsetzung des
Vollzugs

Finanzierungsabgabe — Investitionssicherheit mittels zeitlich — Gesetzgebungsprozess dauert mehrere

und Abwassergebuhr beschrankter Finanzierungsabgabe,
Betriebskosten (inkl. Unterhalt) Uber
bestehendes Modell der Abwassergebiihr
gedeckt

— Gestaltung eines Anreizsystems fir
potenzielle Anlagenbetreiber fiir den Bau
von Anlagen und fir Inhaber von P-
reichen Abfallen, den Klarschlamm bzw.
die Klarschlammasche an die P-
Rickgewinnung abzugeben

— Lenkungswirkung durch
leistungsabhangige Ausschittung

Jahre und bindet Ressourcen

— Aufwandige Ausgestaltung des

staatlichen Verteil- bzw.
Vollzugsmechanismus und
Ressourcenbedarf fir Umsetzung des
Vollzugs

— Risiko des zeitlich befristeten

Verteilmechanismus
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4.2 Empfehlungen

Auf Basis der gefiihrten Diskussionen und der vorgenommenen Beurteilung leitet die AG Finanzierung
die folgende zusammenfassende Empfehlung fir die Finanzierung der Mehrkosten der
P-Ruckgewinnung zuhanden des Lenkungsausschusses SwissPhosphor ab.

1) Abwassergebihr

Die AG ist sich grundsatzlich einig, dass die Abwassergebiihr aufgrund diverser Vorteile im Vergleich
zu den anderen Instrumenten (mindestens) Teil der Finanzierungslésung sein sollte.

Die Finanzierung von Mehrkosten tber die Abwassergeblihr basiert als einzige Lésung auf einer
bestehenden Rechtsgrundlage (GSchV) und etablierten Vollzugsprozessen und ist damit sofort
umsetzbar. Die zur Deckung der Mehrkosten erforderlichen Zuschlage auf die Abwassergebiihren
wurden sich laut aktuellem Wissensstand zu den Technologien im einstelligen Prozentbereich und
damit deutlich unter den bestehenden Unterschieden zwischen verschiedenen ARA bewegen. Weitere
Vorteile liegen in der Flexibilitdt und der Effizienz (Kosten-Wirksamkeits-Verhaltnis) des Instruments.
Die Ho6he der Gebuhr kann im Rahmen der jahrlichen Gebuhrenfestlegung in etablierten Prozessen
auf Gemeindestufe vergleichsweise einfach an Anderungen im Marktumfeld (neue Anbieter,
Absatzpreise fir Produkte, Erlése bzw. Kosten fiir Nebenprodukte, Energie- und Rohstoffkosten)
angepasst werden. Ebenso entstehen keine Aufwande fir den Aufbau und die Umsetzung des
staatlichen Vollzugs, weil die Abgabe- bzw. Annahmekonditionen direkt zwischen den involvierten
Marktakteuren ohne staatlichen Eingriff ausgehandelt werden (hohes Kosten-Wirksamkeits-
Verhaltnis).

Den einzigen, aber bedeutenden Nachteil sieht die AG — insbesondere die Branchenvertreter — darin,
dass mit der Finanzierung Uber die Abwassergeblhr keine ausreichende Investitionssicherheit
geschaffen wird, was potenzielle Anlagenbetreiber davon abhalten kann, die erforderlichen
Investitionen in P-Rickgewinnungsanlagen zu tatigen (fehlende Anreizwirkung).

2) Finanzierungsabgabe

Auch die Finanzierung der Kosten uber die Einfuhrung einer Finanzierungsabgabe wird von der AG
Finanzierung als geeignete Losung eingestuft. Die Lésung orientiert sich am bestehenden
Abwasserfonds zur Nachristung der ARA mit einer vierten Stufe zur Elimination von
Mikroverunreinigungen mit dem Unterschied, dass der Betrieb bei P-Riickgewinnungsanlagen einen
bedeutend héheren Anteil an den Kosten ausmacht.

Der von der AG als bedeutend erachtete Vorteil der Finanzierungabgabe besteht darin, dass mit einer
Finanzierungsabgabe die Zahlungsflisse Uber einen staatlichen Verteilmechanismus verbindlich
festgesetzt sind. Damit kdnnen sowohl die flr eine erfolgreiche Realisierung erforderliche
Investitionssicherheit fir potenzielle Anlagenbetreiber gewahrleistet, aber auch finanzielle Anreize fir
ARA geschaffen werden, den Klarschlamm in eine P-Rickgewinnung abzugeben (vgl. Nachteil der
Abwassergebihr). Zudem bietet die Lésung das Potenzial, die Hohe der finanziellen Beitrage im
Sinne einer Lenkungswirkung abhangig von bestimmten Kriterien (z.B. Rickgewinnungsgrad) zu
machen. Weil die Abgabe bei allen ARA auf Basis der angeschlossenen Einwohnerinnen und
Einwohner erhoben wird, ist die Verursachergerechtigkeit voll umgesetzt und die Problematik von
«Trittbrettfahrern» nicht vorhanden.

Allerdings erfordert eine derartige Losung die Schaffung einer neuen rechtlichen Grundlage
(voraussichtlich USG), was entsprechenden Zeitbedarf und politischen Willen voraussetzt. Laut
Ansicht der Teilnehmenden ist eine Umsetzung der P-Riickgewinnung bis 2026 so als nicht realistisch
einzustufen. Zudem stellt sich in Anbetracht der vergleichsweise geringen Mehrkosten der
Abwasserentsorgungskosten die Frage nach der Verhaltnismassigkeit, da insbesondere die
Ausgestaltung (wer kriegt in Abhangigkeit von welchen Kriterien wie viel), aber auch die Umsetzung
des staatlichen Vollzugs als schwierig und aufwandig betrachtet wird. Auch die Anpassung der Héhe
der Abgabe an sich andernde Marktbedingungen erfordert einen schwerfalligen politischen Prozess
und ist darum nicht agil durchfihrbar. Im Falle einer Anlieferung von P-reichen Abféllen an eine
auslandische P-Rickgewinnungsanlage ware zudem der Umgang mit grenziberschreitenden
Zahlungsflissen voraussichtlich sehr kompliziert und — falls relevant — zu klaren.
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3) Finanzierungsabgabe und Abwassergebihr

Die Idee der Kombination der Finanzierungsabgabe und der Abwassergebiihr zielt darauf ab, die
jeweiligen Vorteile der beiden Instrumente zu nutzen (vgl. Ausfiihrungen oben zur Abwassergebihr
und zur Finanzierungsabgabe). Das Mecano ist in Abbildung 6 illustriert und anschliessend in dessen
maoglicher Ausgestaltung beschrieben.

BETRIEB

4 4

Abwassergebiihr 3 3 3 3
Jahrlich Erhebung zur 2 2 2 2
Deckung von Betriebskosten 1 9 1 1

INVESTITION
Finanzierungsabgabe
Jahrliche Abgabe an Fonds von
KS-Inhabern ohne Anschluss
an P-Rickgewinnung n n

FONDS | /_ ZOCN

Finanzierungsabgabe | [ cHF |

\ A
Staatlicher Fonds geaufnet \ Mio. / .
—_

Uber entrichtete Abgaben —

|1

Investition

Anlagen (1-4)
Investitionskosten und
Investitionsbeitrdge aus Fonds D

Betriebsbeitrag Investitionsbeitrag

P-RUCKGEWINNUNG
Kostendeckung

Einnahmen von

Anlagenbetreiber Uber
Finanzierungsabgabe und 1

Abwassergebiihr

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

POLITIK
Rechtliche Grundlage

Finanzieller Anreiz und
Investitionssicherheit
fur P-Rickgewinnung

quitiscr_ler Prozess !:inanziemngsabgabe
(Finanzierungsabgabe) in Kraft

Abbildung 6 Mecano der Kombinationslésung mit Finanzierungsabgabe und Abwassergeblihr (die Skalen
der Geldfiiisse und die Anzahl der Anlagen sind rein illustrativ und haben keinen Anspruch auf
die Abbildung der realistischen Verhéltnisse).

Mit einer zeitlich befristeten Finanzierungsabgabe wird die fiir die Realisierung erforderliche Planungs-
und Investitionssicherheit flr potenzielle Anlagenbetreiber geschaffen, damit die entsprechenden
Investitionen in die Rickgewinnungsanlagen getatigt werden. Mit einer bei allen Klarschlamminhabern
auf Basis der angeschlossenen Einwohnerinnen und Einwohner erhobenen Abgabe wird ein
staatlicher Fonds geaufnet, aus welchem Beitrage an die Investitionskosten der Anlagenbetreiber
gewahrt werden konnen. Die Hohe der Finanzierungsabgabe ist dabei so zu bemessen, dass fiir die
Klarschlamminhaber ein finanzieller Anreiz entsteht, friihzeitig Lésungen fir die P-Riickgewinnung zu
suchen und entsprechende vertragliche Verpflichtungen einzugehen («nichts tun kostet mehr»).
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Die Hohe der Beitrdge an P-Rlckgewinnungsanlagen muss von den mutmasslich verfugbaren Mittel
im Fonds abhangig gemacht werden. Einen fixen Beitragssatz im Gesetz festzulegen, ware
unzweckmassig. Die zur Verfigung stehenden Gelder hangen sehr stark davon ab, wie rasch nach
dem ersten Inkasso der neuen Finanzierungsabgabe die P-Riickgewinnungspflicht umgesetzt wird.
Die Pflicht zur Bezahlung dieser Abgabe entfallt jeweils, sobald aus dem Klarschlamm das Phosphor
nach den geltenden Vorgaben zuriickgewonnen wird.

Aufgrund der Notwendigkeit, dass fir die Einfuhrung einer Finanzierungsabgabe eine neue
Rechtsgrundlage geschaffen werden muss, wiirde diese Lésung friilhestens mit Beschluss des
Bundesparlaments greifen. Abhangig von der Dauer des politischen Prozesses werden
entsprechende finanzielle Anreize fiir die Realisierung von P-Riickgewinnungsanlagen per 1.1.2026
zu spat gesetzt. Um die Realisierung von P-Ruckgewinnungsanlagen zu beschleunigen und «early
movers», die Anlagen vor Inkrafttreten der Finanzierungslésung umsetzen, nicht zu benachteiligen,
muss die Mdglichkeit geschaffen werden, dass Anlagen einen Beitrag zu den bereits getatigten
Investitionen erhalten kdnnen. Einen solchen Mechanismus kennt Art. 60b GSchG bereits.
Gegebenenfalls kdnnen die im Fonds geaufneten Finanzmittel auch in Form von zeitlich limitierten,
nachtraglichen Beitragen an diese Anlagenbetreiber erstattet werden.

Die Kosten des Betriebs und Unterhalts der Phosphorriickgewinnungsanlagen wird durch Erlése und
Einlieferpreise, die letztlich auf die Abwassergebihr abgewalzt werden, gedeckt. Neben den diversen
Vorteilen dieses Instruments (vgl. Ausfihrungen oben) liegt die grosse Starke darin, dass die Hohe
der Abwassergebiihr einfach an Anderungen im Marktumfeld angepasst werden kann.

Flankierendes Label

Die Entwicklung eines Labels fiir Produkte auf Basis von rezykliertem Phosphor, um den Nutzen der
P-Ruckgewinnung (Versorgungssicherheit, Kreislaufwirtschaft und potenzieller 6kologische Vorteile
gegenlber Primarprodukten, Ressourcenschonung) am Markt in Wert zu setzen, soll weiterverfolgt
werden. Obwohl fir die alleinige Deckung der Mehrkosten laut Ansicht der AG Finanzierung nicht
ausreichend, wird darin ein Potenzial gesehen, durch die generierten Mehrerlése die Uber die anderen
Finanzierungsinstrumente zu deckenden Mehrkosten zu reduzieren.
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