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Art. 32c Pflicht zur Sanierung

Die Kantone sorgen daflir, dass Deponien
und andere durch Abfalle belastete
Standorte (belastete Standorte) saniert
werden, wenn sie zu schadlichen oder
lastigen Einwirkungen fUhren oder die
konkrete Gefahr besteht, dass solche
Einwirkungen entstehen.
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Art. 15 Abs. 1 Ziele und Dringlichkeit der
Sanierung

Bei der Sanierung zum Schutz des Grundwassers
wird vom Ziel abgewichen, wenn:

a. dadurch die Umwelt gesamthaft weniger belastet
wird

b. sonst unverhaltnismdssige Kosten anfallen
wilrden; und

c. die Nutzbarkeit von Grundwasser im
Gewadsserschutzbereich Au gewdhrleistet ist, ...
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Art. 5 Grundsatze rechtsstaatlichen Handelns

Grundlage und Schranke staatlichen Handelns ist
das Recht.

Staatliches Handeln muss im 6ffentlichen Interesse
liegen und verhaltnismassig sein.

Staatliche Organe und Private handeln nach Treu
und Glauben.
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Grundsatz der Verhaltnismassigkeit § 10

Massnahme/Eingriff Ziel
Erforderlichkeit
Massnahme/ ~
Eingriff Ziel

Verhdltnisméassigkeit von Eingriffzweck und Eingriffswirkung

Wirkung des Eingriffs =

;g Allgemeines Verwatungsrecht Prof. Dr. Felix Uhlmann 3
Wy FS 2008

1
1. Schritt

Erstellung des Katasters

Belasteter Standort?

|| 2. Schritt

; ¢ ; Altlast?
Sewrialieag > (sanierungsbediirftig)
| = .

3. Schritt

Detailuntersuchung

. . Ziele und Dringlichkeit
( Benrtalleny der Sanierungg
B et |

Gefahrdungsabschatzung

4. Schritt
Sanierungsprojekt

| Altlasten behoben!
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Detailuntersuchung

Entscheid Behorde
Ziele und Dringlichkeit Sanierung

Sanierungsprojekt
Evaluation Sanierungsvarianten

Entscheid Behorde Sanierungs-
Zusatzliche Massnahmen unterbruch

Weitere Sanierung

Erfolgskontrolle
—> Ziel nicht erreicht

¢ ChloroNet

Evaluation von Sanierungsvarianten

» Mdgliche Sanierungsmassnahmen

» Technisch realisierbare Sanierungsverfahren

» Identifikation von Sanierungsvarianten

» Bewertung der technisch realisierbaren Varianten
+ Machbarkeit

»  Wirksamkeit Umweltvertraglichkeit

« Okologischer Nutzen

+ Kosten

» Ermittlung der optimalen Variante
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Fiktives Beispiel.....

keit und Wir i i Pump & Treat i T ierung
Stand der Technik/Erfolgsaussichten 3 1 3 5 15
Kontrollierbarkeit 2 3 6 5 10
erforderliche Infrastruktur 2 4 8 1 2
Arbeitssicherheit 1 5 5 3 3
Flexibilitat 1 2 2 4 4
Akzeptanz 1 5 5 5 5
Bewertung Machbarkeit 29 39
Kosten 200’000 10°000'000
Kosten pro Punkt 6'897 256'410

ChloroNet

Zwischenfazit

« Eignung und Erforderlichkeit der Massnahmen lasst sich anhand der
Evaluation von Sanierungsvarianten bestens beurteilen

»  Wie steht es mit der Zumutbarkeit/Verhaltnismassigkeit i.e.S.?

> Evaluation von
Grundsatz der Verhé&ltnismassigkeit §10 Sanierungsvarianten

Erforderlichkeit

Zweck des

Wirkung des.

Prof. Dr. Falix Unimann 3
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Beispiel Verhaltnismassigkeit Schlieren
(BGer 1A.51/2005)

» Handelsplatz flr Fahrzeugoccasionen von
38'000m2; hergerichtet mit 5'300m3
Mischabbruchgranulat

» Verstoss gegen die Richtlinie zur Verwertung
mineralischer Bauabfalle

« AWEL verlangt Entfernung oder Abdichtung mit
Deckschicht

« Kosten zwischen CHF 500000 und 1 Mio.

« VG ZH und BGer halten Massnahme fur
verhaltnismassig!
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Beispiel Verhaltnismassigkeit Schlieren
(BGer 1A.51/2005)

Vor dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit halt eine
Massnahme stand, wenn sie zur Erreichung des
angestrebten Ziels geeignet und erforderlich ist und
das verfolgte Ziel in einem verninftigen Verhaltnis zu den
eingesetzten Mitteln, d.h. der zu ihrer Verwirklichung
notwendigen Freiheitsbeschrankung steht.

Die Sanktion der Beseitigung ist unzulassig, wenn die
Abweichung gegeniiber dem Gesetz gering ist und die
berihrten allgemeinen Interessen den Schaden, der dem
Eigentimer durch die Beseitigung entstiinde, nicht zu
rechtfertigen vermdgen.

Beispiel Verhaltnismassigkeit Schlieren
(BGer 1A.51/2005)

Die Platzkofferung stellt einen schwerwiegenden Verstoss
gegen das gewadsserschutzrechtliche Verbot i.S.v. Art. 6 11
GSchG dar. Am Schutz des genutzten
Limmatgrundwasserstroms vor Verunreinigungen besteht ein
iiberaus gewichtiges Interesse. Dem stehen an privaten
Interessen ausschliesslich die Kosten gegeniber.

Selbst der Betrag von CHF 1 Mio. vermé&chte das dusserst
gewichtige offentliche Interesse am Schutz des
Grundwassers bzw. an zu diesem Zweck angeordneten
Massnahmen nicht zu Uberwiegen.

Selbst wenn die Wiederherstellungskosten den
Beschwerdeflihrer in finanzielle Schwierigkeiten bringen
wirde, verméchte dies das zu wahrende o6ffentliche
Interesse nicht aufzuwiegen.
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Fall Schlieren hilft uns nicht viel weiter!

* Es geht zwar auch um die Wiederherstellung des
rechtmdssigen Zustands

* Aber in Schlieren wurde dieser rechtswidrig herbeigeftihrt

* Es geht hier v.a. um das Interesse an der Durchsetzung
des Rechts (anderes Beispiel Uetliberg)

* Bei CKW-Standorten meist andere Voraussetzungen
* Aber: keine Prajudizien!
* Wo ist die Grenze? Was ist noch verhaltnismassig?
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Verhidltnismassigkeit von Lairmsanierungsmassnahmen

Fir einfachere Projekte eignet sich
eine Maximalkostenbetrachtung

bis Fr. 5'000.- pro dBA
Massnahmenwirkung und
Einwohner (Fr./dBA * Einwohner).

Fir Einzelliegenschaften und kleine
Gebaudegruppen:

Maximalkosten pro Liegenschaft
(Fr./Liegenschaft). ..... erscheint
eine Grossenordnung von ca.
Fr. 250°'000.- verniinftig

Beispiel Larm hilft uns auch nicht viel weiter!

* Es geht zwar auch um die Beurteilung der
Verhaltnismassigkeit von Sanierungen

+ Aber beim Larm lassen sich die Kosten der Wirkung
monetarisieren

+ «..Diesbezligliche Studien im In- und Ausland zeigen,
dass eine Reduktion des Larms um 1 Dezibel den
Mietpreis um rund 1 Prozent erhéht (Mietpreisfaktor)».

* Wie hoch ist der Nutzen von 0,1mg/| weniger
Tetrachlorethen im Grundwasser?

» Kostenvarianz bei CKW Sanierungen ist riesig!
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Zahlenmadssige Kriterien fiir CKW?

+ Konzentrationen?

» Fracht?

» Schadstoffpotential?

» Kosten in CHF pro entferntes Kilo CKW?

©€ChloroNet
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Einzelfallbetrachtung

+ Keine allgemeingliltigen Aussagen zur
Verhaltnismassigkeit von CKW-Sanierungen

+ Aber: 19 Kriterien!

+ Welche sprechen fiir einen Sanierungsunterbruch, und
welche dagegen?

* Am Schluss bleibt eine Abwagung nétig!

So konnte es im Einzelfall herauskommen.....

CONTRA

Kosten/Nutzen schlecht

Frachtemissionen tief ‘ Bestehende Nutzungen vorhanden

Schadstoffpotential klein ’ Nutzbarkeit Grundwasser hoch

Umweltvertraglichkeit gut

|
|
|
|

Gemessene Konzentration gering

‘ Erfolgswahrscheinlichkeit hoch
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