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Das Wesentliche in Kiirze

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) hat im Rahmen ihres Jahresprogramms, gestitzt auf
Art. 6 und 8 des Bundesgesetzes Gber die Eidgendssische Finanzkontrolle (FKG, SR 614.0), eine
angemeldete PrOfung beim Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) durchgefihrt. Beurteilt wurde die Wirk-
sarnkeit der Aufsicht und Steuerung durch das BAFU bei ausgewahiten Programmvereinbarungen
{PV) mit den Kantonen. Bei den PV handelt es sich um ein relativ neues Subventionsinstrument.
Dies nahm die EFK zum Anlass, den Stand der Umsetzung und die Tauglichkeit des Instruments in
den drei nachfolgenden Bereichen zu prifen:

« Natur und Landschaftsschutz {N+L) mit PV im Umfang von rund 30 Millionen Franken jahr-
lich,

o Pérke von nationaler Bedeutung mit PV im Umfang von rund 8 Millionen Franken jahrlich,

+ Revitalisierung mit PV im Umfang von rund 30 - 40 Millionen Franken jahrlich.

Zur Beurteilung des gesamten Regelkreises wurden auch Priifungen bei vier ausgewahiten Kanto-
nen durchgefihrt.

PV setzen ein System voraus, welches die Bundesmittel nach strategischen Vorgaben und objekti-
ven Kriterien auf die Kantone verteilt, damit der Prozess der Mittelzuteilung transparent ist. Sie
sollten nicht einfach ein neues Kleid fir die alten Kostenbeitrage sein. Solche sind htchstens als
Ubergangsldsung zul4ssig. Bei Kostenbeitragen ist in der Regel die Projektfinanzierung der bes-
sere Weg. Leistungen sind einheitlich zu entschadigen. Gefordert sind Pauschalen pro Leistung,
Entschadigungen, welche gestutzt auf geprifte Budgets zugesichert werden, oder Globalentsché-
digungen bei Kleinstprojekten.

Der Bund muss im Aufgabengebiet der PV steuern wollen. Dazu werden geeignete Indikatoren
benétigt. Die Wahl von geeigneten Indikatoren erweist sich als eine der gréssten Herausforde-
rungen.

PV setzen in der Regel ein Wirkungsmodell voraus. Der Grad der Zielerreichung ist in den vorlie-
genden Aufgabenbereichen Uber den Nachweis von Leistungen mehrheitlich nicht messbar. Das
Erzielen der vereinbarten Wirkung ist jedoch eine Grundvoraussetzung far Subventionsbeitrége.

Wahrend der Bereich der Pérke die Voraussetzungen zur Flihrung mit PV erfOllt, sind bei der
Revitalisierung noch Verbesserungen vorzunehmen. Potenzial besteht bei der Mittelzuteilung, der
Pauschalierung der Entschadigungen und den Indikatoren zur Steuerung Richtung Wirkungsziel.
Der Bereich Revitalisierung wurde nach einer entsprechenden Anderung des Gewasserschutz-
gesetzes im Jahr 2011 neu geschaffen und arbeitet seit 2012 mit dem Instrument PV. Die Aus-
sichten, die Empfehlungen der EFK umsetzen zu kdnnen und das Instrument PV erfolgreich einzu-
setzen, stehen gut.

Das Programm N+L wurde erstmals fiir die Jahre 2008 —- 2011 vereinbart. Es handelt sich hier um
eine sehr komplexe PV mit verschiedenen Einsatzgebieten mit wiederum mehreren méglichen
Massnahmen. Dies verursacht Probleme bei der Festlegung der Indikatoren und der Steuerung
sowie bei der Pauschalierung der Beitrage. Die vereinbarten Daten der Jahresberichte aus den
Kantonen eignen sich nicht fir das Controlling. Dieses wurde in der Folge auch vernachléssigt. Die
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PV bzw. die Anzah! Einsatzgebiete und Massnahmen sollten priorisiert werden. Die Mittelzuteilung
masste objektiviert und die Entschédigung pauschaliert werden. Falls diese Umstellungen gelin-
gen, kénnte das Instrument auch hier nutzbringend eingesetzt werden. Andernfalls misste die
Entschéadigung Uber Projekte wieder in Erwagung gezogen werden.

Die EFK hat im Bereich N+L unter anderem nachfolgende Empfehlungen und Diskussionsanstdsse
formuliert. Die ersten beiden Punkte betreffen - mit Ausnahme der Entsch&digung gleichartiger
Massnahmen — auch den Bereich Revitalisierung:

* Die Mittelzuteilung an die Kantone basiert noch weitgehend auf historischen Werten oder
auf den kantonalen Eingaben. Dieser Prozess ist anzupassen. Die Mittelzuteilung muss
transparent und nach den gesetzlichen Kriterien erfolgen. Gleichartige Massnahmen sind
prozentual oder pauschal bei allen Kantonen identisch zu entschadigen. Des Weiteren ist
eine saubere Trennung zwischen pauschal entschidigten Leistungen, Beitragen gestltzt
auf gepriifte Budgetvorgaben und Globalbeitrégen fur Kleinstobjekte erforderlich.

+ Die Wirkung einer Subvention muss nachgewiesen werden. Wirkungsziele sind zwar defi-
niert, die Indikatoren, welche die Wirkung messen sollen, fehlen aber noch weitgehend. Es
ist sicher zu stellen, dass die Indikatoren der PV mit denjenigen des Reportings inhaltlich
und bezlglich Detaillierungsgrad Gbereinstimmen und die Steuerung ermoglichen.

o Die durch das BAFU durchgefiihrten Stichproben bei den Kantonen mUssen der
unterschiedlichen Qualitét der Umsetzung der PV Rechnung tragen (risikoorientierte
Vorgehensweise). Die gemass Handbuch ,Programmvereinbarungen im Umweltbereich®
vorgesehenen Uberpriifungen sind durchzufthren.

¢ Die PV im Bereich N+L ist zu komplex, sie sollte auf die wesentlichen Ziele und Massnah-
men reduziert werden. Beispielsweise ist zu prifen, ob die unterstitzten Objekte auf sol-
che von nationaler Bedeutung beschrankt werden kénnten.

¢ Inden PV sind teilweise Kleinstsubventionen enthaiten. Nach Artikel 13 und 14a NHG ent-
schadigte Leistungen fur Landschaftsschutzmassnahmen, Offentlichkeitsarbeit und Bil-
dung umfassen jahrlich nur rund 2 Mio. Franken, pro Kanton durchschnittlich rund 80°000
Franken. Aus verwaltungsdkonomischen Griinden ist zu priifen, diesen Betrag in die
Abgeltungen zu integrieren und die Finanzhilfen zu streichen.

Die Beurteilung der Wirtschaftiichkeit des PV-Systems erwies sich als schwierig. Ein schlissiger
Nachweis war nicht méglich. Es darf aber angenommen werden, dass im System PV bei geeigne-
ten Aufgabenbereichen mit adiquaten Indikatoren die angestrebte Wirkung mit weniger personel-
len Ressourcen erreicht bzw. nachgewiesen werden kann als bei Einzelprojekten. Pauschalierte
Entschadigungen bieten Anreiz zu wirtschaftlicher Leistungserbringung. Die Kantone legen Wert
auf wirtschafilichen Mitteleinsatz, was sich auch in der Suche nach glinstigeren Alternativmass-
nahmen zum Erreichen der vereinbarten Ziele zeigt.

Die Reportingsysteme und die Programmabwicklung in den Kantonen sind sehr heterogen. Die
EFK hat bei einzelnen Kantonen festgestellt, dass verschiedene der deklarierten Daten im N+L-
Bereich riickblickend nicht mehr nachgewiesen werden kénnen.
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1 Auftrag und Vorgehen

1.1 Ausgangslage

Seit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen (NFA) im Jahr 2008 legen Bund und Kantone in Programmvereinbarungen (PV) gemeinsam
fest, welche Umweltziele sie erreichen wollen und welche Subventionen der Bund dafur zur Verfu-
gung stellt. !

Bei den PV handelt es sich somit um ein relativ junges Subventionsinstrument. Abhangig vom Auf-
gabenbereich befindet sich das BAFU heute in der ersten oder in der Mitte der zweiten PV-Peri-
ode. Dies nahm die EFK zum Anlass, den Stand der Umsetzung und die Tauglichkeit des Instru-
ments in den nachfolgend aufgefUhrten drei Bereichen zu profen:

s Natur und Landschaftsschutz (N+L),
+» Parke von nationaler Bedeutung,
o (Gewdsserrevitalisierung.

For die Programmperiode 2012 — 2015 werden mit den drei PV Subventionen in folgender Gros-
senordnung geleistet:

Bereich Natur und Landschaftsschutz Pirke von natio- Ravitalisierung
naler Bedeutung
Ar 13 NHG Arl. 143 NHG Adt, 180 + 23b NHG 23k NHG 62b GSchG
Summen PV rund rund rund rund rund
2012-2015 6 Mio. 2 Mio. 104 Mio. 30 Mio. 67 Mio.
Franken Franken Franken Franken Franken
Summen PV rund rund rund rund rund
pro Jahr 1,5 Mio. 0,5 Mio. 26 Mio. 7.5 Mio. 17 Mio.
Franken Franken Franken Franken Franken
Subvention inkl. rund rund rund rund rund
Einzelprojekte 1,5 Mio. 0,5 Mio. 28 Mio. 7.5 Mio. 29 Mio.
pro Jahr Franken Franken Franken Franken Franken (ab 2013
vorauss. 40 Mio.)

) An verschiedenen Stellen dieses Berichis werden zur Erlauterung ganz oder auszugsweise Definitionen und Umschreibungen aus dem
.Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich” des Bundesamts fur Umwelt verwendet.
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1.2 Priifungsziet und —fragen
Grundsatzlich soll die Wirksamkeit der Aufsicht und Steuerung durch das BAFU beurteiit werden.
Insbesondere sind folgende Fragen zu kléren:

» |stdie Aufsichtstatigkeit des BAFU angemessen,

» st die PV das richtige Instrument oder wére eine Projektfinanzierung sinnvoller,

e erfolgt die Auswahl der Objekte durch das BAFU wirkungsorientiert,

e stehen die administrativen Kosten in einem angemessenen Verhéltnis zum Subventions-
umfang?

1.3 Priifungsumfang und -grundsitze

Die Prufung wurde von Peter Kipfer, Revisionsleiter, und Daniel Ortner in der Zeit vom
16. September bis 13. Dezember 2013 — mit Unterbrlichen — durchgeflhrt.

Die Schlussfolgerungen im Bericht stitzen sich auf unterschiedliche stichprobenweise durchge-
fohrte Prifungen. Die Stichproben basieren auf dem Prinzip der Wesentlichkeit und auf Risiko-
Gberlegungen zu den in die Prifung einbezogenen Bereichen der Geschaftstatigkeit. Es handelt
sich also nicht in allen Fallen um reprasentative Stichproben.

Zur Beurteilung des gesamten Regelkreises wurden auch Prifungen bei vier ausgewahlten Kanto-
nen durchgefthrt. Diese Prufungen betrafen hauptsachlich den Bereich N+L. Grundsatzlich
erfolgte die Priifung und die Berichterstatiung prozessorientiert;

¢ Einleitend werden die wesentlichen Prozessschritte kurz Gbergreifend umschrieben und
beurteilt,

e anschliessend folgt die Beurteilung der einzelnen PV,

e abgeschlossen wird der Bericht mit der Gegentberstellung der drei PV sowie der Beurtei-
lung der Organisation und der Wirtschaftlichkeit,

¢ im Anhang werden die Ergebnisse der Priifung bei den Kantonen dargestellt.

1.4 Unterlagen und Auskunftserteilung

Die notwendigen Ausklnfte wurden der EFK durch die Verantwortlichen des BAFU und der
betroffenen Kantone zuvorkommend und kempetent erteilt. Die zur Einsicht verlangten Unterlagen
standen uneingeschrankt zur Verfligung.
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2 Wesentliche Prozesspunkte bei den Programmvereinbarungen

Bei den PV handeln Bund und Kanton einen Globalbeitrag fir ein Programm aus. Ein Programm
besteht aus einem koordinierten, koh&renten Massnahmenpaket, welches sich in der Regel auf
vier Jahre erstreckt. Die finanzielle Leistung des Bundes h&ngt vom Erreichen bestimmter Ziele,
Erfolge und Wirkungen ab. Abhangig vom Sachbereich verlauft die Trennlinie der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen unterschiedlich, womit aus fachlicher Sicht fir jede Verbundaufgabe
eine differenzierte Programmsteuerung notwendig ist.

21 Rechtliche Grundlagen
Verfassung:

Nach Artikel 78 der Bundesverfassung (BV) geiten der Arten- und Bictopschutz (Absatz 4) sowie
der Mooer- und Moorlandschaftsschutz (Absatz 5) als umfassende Bundeskompetenz. Gemass
Absatz 1 sind fOr den Natur- und Heimatschutz die Kantone zustandig. Der Bund kann Bestrebun-
gen des Natur- und Heimatschutzes unterstitzen und Objekte von gesamtschweizerischer
Bedeutung vertraglich oder durch Enteignung erwerben oder sichern. Zudem erlasst er Vorschrif-
ten zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und zur Erhaltung ihrer Lebensrdume in der natrlichen
Vielfzlt. Er schitzt bedrohte Arten vor Ausrotiung.

Moore und Moorlandschaften von besonderer Schénheit und gesamtschweizerischer Bedeutung
sind geschitzt. Es dirfen darin weder Anlagen gebaut noch Bodenver&nderungen vorgenommen
werden.

Zur Umsetzung dieses Artikels kénnen der Bund und die Kantone gemass Artikel 46 BV Pro-
gramme vereinbaren, die der Bund finanziell unterstitzt. Der Bund beldsst den Kantonen maglichst
grosse Gestaltungsfreiheit und tragt den kantonalen Besonderheiten Rechnung.

Subventionsgeselz:

Selbstverstandlich kommt auch das Subventionsgesetz (SuG) als Rahmengesetz zur Anwendung.
Die PV sind dort in verschiedenen Artikeln geregelt.

Gemadss Artikel 7 kbnnen Finanzhilfen an die Kantone im Rahmen von PV gewahrt werden. Artikel
9 und 10 regeln die Voraussetzungen fGr die Ausrichtung von Abgeltungen im Rahmen von PV,
Abgeltungen und Finanzhilfen werden in PV global oder pauschal festgesetzt.

Wesentliche Aussagen finden sich zudem in den Artikeln 16 sowie 19 bis 22 des SuG. Insbeson-
dere Artikel 20 SuG hélt fest, dass

+ die PV die gemeinsam zu erreichenden strategischen Programmziele festlegen,
¢ die PV die Beitragsleistung des Bundes sowie
s im Einvernehmen mit der EFK die Einzelheiten der Finanzaufsicht regeln.
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Die Vorgaben aus den Kapiteln 1 und 2 SuG sind verbindlich. Danach sollen Subventionen ihren
Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen. Die EFK stellt sich auf den Standpunkt,
dass diesem Anspruch bei korrekt berechneten Pauschal- oder Globalentschadigungen sowie ent-
sprechenden Indikatoren Gen(ige getan ist. Dies bedeutet, dass die finanzielle Beurteilung bei der
Budget- bzw. Beitragsfestsetzung erfolgen muss. Der Beitrag ist anschliessend unabhangig der
effektiven Kosten geschuldet und nur noch leistungs- oder wirkungsabhangig.

Spezialgesetze:

Aufzdhlung der massgeblichen Spezialrechtlichen Grundlagen siehe Anhang 1.

Die betroffenen Spezialgesetze sagen verhaltnismassig wenig Ober die Handhabung des Instru-
ments der PV aus. Die Spezialgesetze bezeichnen die gepruften Subventionen bei der Mehrheit
der Leistungen als Abgeltungen.

Programmvereinbarungen

Gemass BAFU handelt es sich bei den PV um einen verwaltungsrechtlichen Vertrag. Stefanie
Wiget kommt in ihrer Dissertation? zum Schluss, es handle sich um einen fdderalen Subventions-
vertrag. Auch nach Einschatzung von Wiget sollen allerdings PV keine rechtssetzenden Bestim-
mungen enthalten, womit die unterschiedliche rechtliche Qualifizierung der PV von untergeordneter
Tragweite ist.

2.2 Strategie des BAFU

Die strategischen Wirkungsziele sind im Handbuch ,PV im Umweltbereich” definiert. In den PV
werden die gemeinsam zu erreichenden strategischen Programmziele festgehalten.

Die Geschéaftsleitung BAFU hat gegentiber ihren Abteilungen folgende Umsetzungsziele vorgege-
ben:

» Gesetzesvollzug stérken,

» Controlling effizienter gestalten,

¢ Indikatoren flr Wirkungskontrollen einfahren,

* kantonsspezifische Aussagen ermdglichen,

« Monitoring vermehrt zur Steuerung der Programme einsetzen.

2.3 Verhandlungsmanagement

Im Rahmen des Verhandlungsmanagements macht das BAFU beispielsweise im Bereich N+L den
Kantonen als Einstieg in die Programmverhandlungen kantons- und programmspezifische Rah-
menvorgaben inhaltlicher und finanzieller Art.

2 Die Programmvereinbarung, Ein Zusammenarbeitsinstrument zwischen Bund und Kantonen
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Die Verhandlungen werden in Protokollen dokumentiert und sind nachvollziehbar.

Sobald das BAFU (iber eine Gesamtsicht der ersuchten Mittel verfigt, werden die Antrage mit den
Kantonen bereinigt. Alle Verfahren konnten einvernehmlich abgeschlossen werden. Das BAFU
musste bei der Vereinbarung von Programmen bisher keine Verfugungen erlassen. Solche sind
gemass Handbuch ,PV im Umweltbereich®, Ziffer 1.1, vorgesehen, falls die PV nicht einvernehm-
lich abgeschlossen werden kann.

24 Programmvereinbarung

Die PV sind unabhangig vom Bereich einheitlich strukturiert. Die Darstellung der durch den Kanton
zu erbringenden Leistungen erfolgt jedoch abh#ngig vom Sachbereich in einem unterschiedlichen
Detaillierungsgrad. Teilweise wird auf das Handbuch verwiesen. Im Bereich Erflllungskontrollen,
Programmbegleitung und Finanzaufsicht sind folgende Ausfithrungen enthalten, die zu Bemerkun-
gen Anlass geben:

e Unter dem Titel Stichprobenkontrollen ist festgehalten, dass der Bund, im vorliegenden Fall
das BAFU als Fachamt, jederzeit Stichprobenkontrollen durchflhren kann. Der Kanton
gestattet dem Bund die Einsicht in alle for die PV relevanten Unterlagen.

» Bei der Finanzaufsicht wird darauf hingewiesen, dass die EFK und die Kantonale Finanz-
kontrolle (KFK) vor Ort das Vorhandensein, die Vollstandigkeit und die Richtigkeit der vom
Kanton weitergeleiteten Daten Gberpriifen kénnen.

Diese Ausfuhrungen sind jeweils fOr sich betrachtet richtig, ergeben aber im Kontext ein falsches
Bild, und zwar nicht nur gegen aussen, sondern offenbar auch intern beirn BAFU. Geméss erhalte-
nen Auskiinften gehen einzelne Exponenten des BAFU davon aus, dass vom Recht auf Einsicht in
relevante Unterlagen nur dusserst zurlickhaltend Gebrauch gemacht werden soll, weil die Finanz-
aufsicht durch die EFK wahrgenommen wird. Diese Zurlickhaltung geht so weit, dass von Kanto-
nen weitergehende Unterlagen nicht verlangt werden, obschon solche zur Entwicklung des PV-
Systems notwendig waren.

Der EFK ist es deshalb wichtig, die beiden Aussagen zu prazisieren:

» Die Finanzaufsicht und somit auch das Prifen der Vollstandigkeit und Richtigkeit der vom
Kanton weitergeleiteten Daten ist Sache des Subventionsamts. Diese Kontrollen sind Teil
der Aufsicht und somit eine Aufgabe der Linie. Die Breite und Tiefe solcher Prifungen
héngt von der Ausgestaltung der PV ab. Falls fur die Berechnung von kanftig anzuwen-
denden Pauschalen die Erhebung zusétzlicher Informationen notwendig ist, durfen und
sollen solche durchgeflhrt werden.

+ Die EFK nimmt die Oberaufsicht wahr. Sie pruft, ob das BAFU seine Aufsichtsfunktion
angemessen wahmimmt. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass die EFK, wie vor-
gesehen, auch Zugang zu den Daten und zu den Unterlagen der Kantone hat. Die EFK
darf jedoch keine Linienaufgaben wahrnehmen.

10
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25 Indikatoren / Programmcontrolling

Im Idealfall sieht das Instrument der PV vor, dass nicht mehr Kostenbeitrage an Kantone ausge-
richtet, sondern Ziele definiert und deren Erreichung mittels globalen Beitrdgen des Bundes unter-
stitzt werden. Das bedeutet einen fundamentalen Paradigmenwechel im Subventionswesen: ,weg
von der Input-Steuerung hin zur Qutput-Steuerung®. Die Wahl von Indikatoren, welche die FGhrung
Gber den Output ermdglichen, ist anspruchsvoll.

Das Einsetzen einer Wirkung dauert im Bereich N+L unter Umsténden mehrere Jahre. Der Nach-
weis ist mit grossem Aufwand und auch mit Unsicherheit verbunden, weil Dritteinfliisse die Wirkung
beeinflussen kénnen. Trotzdem oder gerade deshalb ist es wichtig, dass bereits heute Wirkungsin-
dikatoren definiert und diese in ein Wirkungsmodell eingebettet werden. Ein Wirkungsmodell ist
Voraussetzung, damit gesteuert werden kann. Wie weit dieser Anspruch erftllt wurde, wird bei den
einzelnen PV beurteilt.

Die Elemente des Programmcontrollings umfassen die Jahresberichte und die Stichproben. Der
Soll-fist-Vergleich sol! iber den Programmfortschritt in inhaltlicher sowie finanzieller Hinsicht Aus-
kunft geben und die Uberprofung des Stands und der Perspektiven erméglichen. Die Fachabtei-
lungen des BAFU tberprifen die Programmumsetzung mit einer Stichprobe wahrend der Pro-
grammperiode auf der Projekt- oder Massnahmenebene.

Gemass Handbuch erfolgt die Finanzaufsicht im engeren Sinne gemeinsam durch die EFK und die
KFK. Dieser Passus sollte analog unseren Ausfihrungen unter dem Titel Programmvereinbarun-
gen, Ziffer 2.4 dieses Berichts, angepasst werden.

2.6 Kirzungen sind wenig sinnvoll, Sanktionen sind kaum durchsetzbar

Der Bund tbt im Bereich des Bundesrechtsvollzugs die Aufsicht Gber die Kantone aus. Die EFK
musste aber zur Kenntnis nehmen, dass sich das BAFU in vielen Fallen ausser Stande sieht, bei
den Kantonen die Umsetzung des Bundesgesetzes durchzusetzen. Das BAFU muss seine Ziele
bei ungenlgenden Kantonsbudgets beispielsweise nach unten korrigieren, was zu Verzerrungen
bei der Mittelverteilung fohrt. Den Anforderungen der Spezialgesetze an die Bedeutung, den
Umfang oder die Komplexitdt der Objekte kann nicht mehr schweizweit bzw. interkantonal nach-
gelebt werden. Bei verzégerter Aufgabenerflllung fehlen zudem die wirksamen rechtlichen Mitte!,
um die Massnahmen durchzusetzen. Es handelt sich hier um ein grundsatzliches, nicht nur die PV
betreffendes Problem.

Gemadss Artikel 10 SuG sind bei Abgeltungen die Folgen der Nichterflillung oder bei mangelhafter
Erflllung zu regeln. Dieser offene Grundsatz steht im Kontrast zur Regelung bei Finanzhilfen. Bei
diesen wird unmissverstandlich die Ruckforderung von zu viel erhaltenen Mitteln samt Zinsen ver-
langt. Der Unterschied ist nachvollziehbar, weil bei Abgeltungen eine Aufgabe oder ein Auftrag des
Bundes ausgefthrt, um- oder durchgesetzt werden soll. Die gemass SuG verlangte Regelung ist in
den geprlften Bereichen in den PV festgehalten. Gemass PV kdnnen nicht volistandig erfillte Ziele
zu einer Ruckforderungen von Bundesbeitrégen fuhren. Die Nichterfullung und Ruckforderung der
Bundesmitiel ist aber bei Abgeltungen aufgrund des Vorgenannten aus Sicht der EFK keine

"
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zZielfuhrende Ldsung, weil die Aufgabenerflllung im Vordergrund steht. In einzelnen Kantonen wird
den Aufgaben gemass NHG nicht das notwendige Gewicht beigemessen. Diese Grundproblematik
wird durch Ruckforderungen nicht behoben sondern eher noch verstarkt.

Bei unterschiedlicher Beurteilung der Leistungserfullung ist der Instanzenweg abh#ngig von der
Vertragsart. Gemass BAFU misste das Bundesverwaltungsgericht (BVG), gemass Wiget das
Bundesgericht (BG) angerufen werden. Das BAFU hat einige Argumente z.B. hinsichtlich Bedeu-
tung (frankenmassig) auch im Vergleich mit Grossprojekten, die einen Gang direkt ans BG als
Obertrieben erscheinen lassen.

Die EFK hat fur diesen Vollzugsnotstand keine Patentlésung anzubieten. Sie sieht den Ursprung
der Problematik teilweise in der oberflachlichen Integration des Instruments der PV in das SuG, wie
dies schon Stefanie Wiget in ihrer Dissertation offen gelegt hat. Da rechtssetzende Bestimmungen
in den PV nicht zuléssig sind, liessen sich die Schwachen des SuG allenfalls Gber ein eigenstandi-
ges Gesetz betreffend PV mit den Kantonen Isen. Dieses Ansinnen dlrfte aber kurzfristig kaum
umsetzbar sein, deshalb soliten die Folgen von Nichterfillung zumindest auf Stufe Spezialgesetz
oder -verordnung geregelt werden. Die Durchfilhrung von Ersatzmassnahmen durch den Bund und
die Uberwalzung der Kosten sollten in diesen Rechtsgrundlagen konkretisiert werden. Die EFK
wird diese Fragen im Rahmen eines (ibergeordneten Berichts der EFV zur Kenntnis bringen.

3 Natur und Landschaftsschutz

341 Rechtliche Grundlagen

Gestatzt auf Artikel 18 ff und 23b ff NHG leistet der Bund Abgeltungen im Wesentlichen fur die
Durchfuhrung des folgenden gesetzlichen Auftrags:

» Schutz und Unterhalt der Biotope von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung,

e Schutz und Unterhalt der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von nationaler
Bedeutung,

= Unterstitzung des dkologischen Ausgleichs,

s Erhaltung der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt und ihrer Lebensraume, insbesondere
durch Schutz und Unterhalt der Biotope von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung
sowie durch deren Vernetzung.

Unter den nachfolgenden Titeln werden Finanzhilfen gewahrt:
Gemass Art. 13 NHG fur die

¢ ungeschmalerte Erhaltung bzw. grésstmégliche Schonung von Landschaften und Natur-
denkmalern von nationaler Bedeutung sowie fir

s Erhaltung, Schonung und Pflege der gesamten Landschaft einschliesslich der Ortsbilder,
der geschichtlichen Statten sowie der Natur- und Kulturdenkmaler,

12



EFK-Bericht Nr. 1.13268.810.00300.02

Gemass Art. 14a NHG fir das

* Bereitstellen von Grundlagen,
¢ Aus- und Weiterbilden von Fachleuten,
e Beraten bzw. Informieren von Behérden und Offentlichkeit.

3.2 Strategie des BAFU
Das BAFU hat im Handbuch PV im Umweltbereich folgende Prioritaten definiert:

* Inder Programmpolitik Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernetzung und dkologiescher
Ausgleich haben naturliche Lebensraume, welche beztglich Ausdehnung, Vegetations-
vielfalt, Artenvielfalt und Potenzial eine besondere Bedeutung fir die Schweiz haben oder
als Lebensrdume national stark gefahrdeter Arten dienen, Prioritat. Bei den Arten gelten
als Selektionskriterien fUr Priorisierungen die nationale Gefahrdung (Status in Roter Liste /
national prioritdre Arten), die interationale Verantwortung der Schweiz fur eine bestimmte
Art sowie die Kennthisse Ober die Realisierungsmaéglichkeiten und die Dringlichkeit von
Schutzmassnahmen.

* |n der Programmpolitik Landschaft haben Objekte von nationaler Bedeutung, die Férde-
rung flachendeckender Landschaftsqualitats- und Entwicklungsziele sowie die landschaftli-
che Qualitét des Siedlungsraumes, Prioritat.

» In der Programmpolitik Grundlagen, Offentlichkeitsarbeit und Bildung haben nationales
Interesse, systematische Arbeits- und Entscheidgrundlagen, angewandte Forschung sowie
praxisorientierte Ausbildung, Prioritat.

Als Wirkungsziel gemass Artikel 18 ff und 23b ff NHG geiten:

» Natirliche Lebensrdume von internationaler, nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung
sind so geschotzt, unterhalten und vernetzt, dass sie dauerhaft zur Erhaltung der einheimi-
schen Arten in Oberlebensfiéhigen Populationen beitragen.

33 Die Mittelzuteilung erfolgt nicht nach objektiven und transparenten Kriterien

Vor Verhandlungsbeginn gibt das BAFU den Kantonen seine Prioritaten zum neuen Programm
bekannt. Diese Vorgaben sind sehr detailliert. Sie gehen auf die verschiedenen Biotopstypen aber
auch bis auf einzelne besonders zu schiutzende Arten ein. Zum Stand der Pflege und zum Zustand
der Objekte verfugt das BAFU nur (iber eingeschrénkte Informationen.

Auf dem Formularsatz fir die kantonale Programmeingabe wird der finanzielle Rahmen des
gesamten kantonalen Programms als Vorschlag des Bundes vorgegeben. Dieser Vorschlag erfolgt
primar nach historischen Werten, welche noch aus der Zeit vor den PV stammen. Dem bisherigen
historischen Mitteleinsatz jedes Kantons kommt somit eine hohe Bedeutung zu. Mit der zweiten PV

13
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2012 — 2015 wurde eine leichte Korrektur hin zu einer objektiveren Mittelverteilung vorgenommen,
Trotzdem werden die in der NHV vorgesehenen Kriterien nationale, regionale oder lokale Bedeu-
tung bzw. unter anderem der Umfang, die Qualitat und die Komplexitat der Massnahme und der
Grad der Gefahrdung nicht ausreichend bertcksichtigt. Zwei Indizien, dass das BAFU eine objek-
tive Mittelverteilung noch weit verfehlt, liegen in folgenden Feststellungen:

¢ Die prozentualen Beitragsanteile einzelner Kantone weichen teilweise um ein Mehrfaches
von der prozentualen Biotopflache ab.

* Die prozentualen Bundesanteile an einzelne Massnahmen und / oder Objekte sind ohne
nachvollziehbaren Grund bei den Kantonen unterschiedlich. Bei Kirzungen wird nur teil-
weise sachlich argumentiert. Mehrheitlich handeit es sich um prozentuale Karzungen ohne
Grundangabe. Die EFK vermutet, dass die unterschiedlichen Ansatze zum Ziel haben, den
urspriinglichen Bundesvorschlag zu erreichen. Die Klirzungen erfolgen resultat- und nicht
objektorientiert.

Die Zuteilung der Mittel muss nach dem Gebot der Gleichbehandlung aller Partner und nach
objektivierten Kriterien erfolgen. Wie es dem Grundgedanken der PV entspricht, missten die Mittel
pauschal pro Leistungseinheit oder bei komplexen Verhaltnissen global gestiitzt auf gepriifte Bud-
gets fliessen. Die erste PV-Periode mit ihren Pauschalentschadigungen lag somit naher am anzu-
strebenden Ziel.

Konkret stellt die EFK folgende Massnahmen zur Vereinfachung, Straffung und Objektivierung der
PV zur Diskussion:

» Die PV sind auf die wesentlichen Ziele zu reduzieren, der Detaillierungsgrad ist zu hoch,
Es ist zu prfen, ob die unterstitzten Objekte auf solche von nationaler Bedeutung
beschrankt werden kénnten. Aus Sicht der EFK worde dies auch dem Grundgedanken
gemass Verfassung entsprechen. Einzelne Massnahmen kénnten ersatzlos gestrichen
oder anstatt als Leistungs- als Qualitatsindikator integriert werden.,

» Nach Artikel 13 und 14a NHG entschédigte Leistungen umfassen jahrlich rund 2 Mio. Fran-
ken, pro Kanton durchschnittlich rund 80°000 Franken. Aus Sicht der EFK macht es wenig
Sinn flr diese unbedeutende Finanzhilfe den ganzen Regelungsaufwand zu betreiben. Es
ist zu profen, diesen Betrag in die Abgeltungen gemass den Artikeln 18 ff und 23 ff zu
integrieren und die Finanzhilfen zu streichen. Fir die Kantone bliebe die Gesamtentscha-
digung insgesamt unveradndert.

e Der Vorschlag des Bundes fur den finanziellen Umfang des gesamten kantonalen Pro-
gramms koénnte beispielsweise nach der gewichteten Biotopflache erfolgen. Die EFK geht
davon aus, dass mit einer gleichmassigen Mittelverteilung insgesamt eine hthere Wirkung
erzielt wird. In jedem Kanton wirden diejenigen Projekte umgesetzt, welche den gesetzli-
chen Anforderungen am meisten entsprechen. Auf die Kantone ist in diesem Sinne auch
ein gewisser Druck auszuliben, die ihnen zustehenden Mittel einzusetzen bzw. auszu-
schopfen. Erst nach erfolglosen Verhandlungen werden Mittel subsidiar fur Kantone mit
Gberdurchschnittlichem Mittelbedarf frei.

» Bei den Entschadigungen ist eine saubere Trennung anzustreben zwischen pauschal ent-
schédigten Leistungen, Beitrégen gestitzt auf geprufie Budgetvorgaben und Globatbeitrs-
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gen fOr Kleinstobjekte. Die Mehrheit der vereinbarten Leistungen sollten pauschal je Hek-
tare entschidigt werden. Bei der Schutzlegung und Vertrdgen kénnte ein pauschaler Bei-

trag je Objekt festgelegt werden. Dieser Bereich wird tendenziell an Bedeutung abnehmen,

Die Ubernahme von Land kénnte mit einem globalen Beitrag entschadigt werden.

34 Indikatoren / Programmcontrolling

im Folgenden geht die EFK auf die Programmpolitik ,Arten, Biotope, Moorlandschaften, Vernet-
zung und dkologischer Ausgleich* ein.

3.4.1 Handbuch

Das Handbuch fuhrt folgende wesentliche Indikatoren auf:

Leistungsindikator Qualitatsindikator

Biotope:

Fliche {bewirtschaftet) Konzeptionelle Grundlagen liegen vor
Anzahl Objekte Bewirtschaftung ist den Arten angepasst

Besondere Merkmale / Integration weiterer Biotope Verbindlichkeit des Schutzes
Erfolgskontrollen und Datenbereitsiellung

Arten:

Anzahl Aktionsplédne Artenspezifische Massnahmen Populationszustand
Betroffene Fliche Programm und Aktionspléne sind umsetzungs-
Bedeutung oder Anzahl betroffene Arten oder orientiert

Lebensrdume Erfolgskontrolle pericdisch und systematisch

Koordinations- und Zweigstellen

Vemetzung:

Erarbeitung und Aktualisierung kantonales Ver- Konzepte und Grundlagen gewéhrleisten Vernetzung
netzungskonzept Bewirischaftung und Standort entsprechen den

Anzahl / Fliche der Vemetzungsprojekte Bed(rfnissen der Zielarten

342 Aufwandindikatoren eignen sich nicht fiir PV, Wirkungsindikatoren fehlen

Im Bereich der Biotope und Moorlandschaften von nationaler sowie bei den Biotopen und nattrli-
chen Lebensrdumen von regionaler Bedeutung werden von den erwahnten Indikatoren beispiels-
weise die Flachen und zudem die Aufwénde in Franken vereinbart. Diese Angaben sind gegliedert
in die Biotoparten und innerhalb diesen nach den Massnahmen

e Unterhalt,
* Revitalisierung, Regeneration, Aufwertung,

15
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» Bekdmpfung von Neobiota,

e Befreuung und Aufsicht?,

+ Schutzlegung, Vertrage,

» Studien, Kartierung, Datenbeschaffung, Bewirtschaftungsplane, Planung,
s Erfolgskontrolle,

o Landerwerb.

Des Weiteren werden je Biotopart die Anzahl Objekte angegeben.

Bei den Arten sind die Anzahl Aktionsplane sowie die Aufwinde Teil der PV, bei der Vernetzung
die betroffene Flache und ebenfalls die Aufwénde.

Eine Stichprobe bei vier Kantonen zeigte, dass

« mehrheitlich die gepflegten Flachen, gewichtet nach der Haufigkeit der Pflege deklariert
wurden,

o die Leistungsindikatoren gemass PV aber Interpretationsspielraum offen lassen. Entspre-
chend gehen die Betroffenen uneinheitlich von Inventarflachen bzw. bewirtschafteten Fla-
chen oder gewichteten Fl&chen aus bzw. deklarieren bei Aufwertung teilweise nur die
Arbeitsflache.

o die in den PV enthaltenen Flachen in der Regel nicht mehr nachgewiesen werden konnten.
Die Flachenangaben waren aber mehrheitlich plausibel,

¢ die in den PV enthaltenen Budgetbetrage nicht mehr nachvollzogen werden konnten.

Aufwéande eignen sich nicht als Indikator bei PV, weil in Folge von Pauschalierungen und Glo-
balbeitragen der effektive Aufwand kaum mehr Relevanz haben solite. indikatoren zur Steuerung in
Bezug auf die Wirkungsziele sind nicht erkennbar.

343 Die Reporting-Daten eignen sich nicht zur Steuerung, die Daten sind oft fehlerhaft

Im Reporting schliesslich werden je Bereich die Flachen, die Anzaht Objekte und die Kosten ver-
langt. Eine Unterteilung nach Biotoparten oder Massnahmen fehit.

Von allen im Handbuch vorgesehenen Leistungs- und Qualitatsindikatoren finden somit nur noch
die Anzahl Objekte und die betroffene Fl&che Eingang in das Reporting. Diese Zahlen sind zudem
undifferenziert unterscheiden nicht nach Biotopart oder Art der Massnahme. Ob eine Parzelle
Hochmoor erworben wird oder eine Trockenwiese gemaht wird, ist aus dem Reporting nicht er-
sichtlich.

Die deklarierten Zahlen sind far das Controlling s¢ nicht brauchbar. Dass ein Controlling im Sinne
von Fithren oder Steuern mit Leistungszielen schwierig sein darfte, wurde offensichtlich auch in
den Kantonen erkannt. Entsprechend geben die in den vier gepriften Kantonen gemachten Fest-
stellungen ein durchzogenes Bild;

¢ In zwei der gepriften vier Kantone wurden im Jahr 2012 im Reporting ein Viertel der ver-
einbarten Flache geméss PV eingesetzt. Teilweise handelt es sich um die Inventarfliche

3 Ausschliesslich im Bereich der Biotope und Mootlandschafien von riationaler Bedeutung
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und nicht um die bewirtschaftete Flache. D.h. die Reportinggrésse deckt sich nicht mit der
vereinbarten Indikatorbasis.

« Die in der PV enthaltenen Kostenarten stimmen teilweise nicht mit denjenigen des Report-
ings Gberein.

e [n zwei Féllen wurden die Monitoringfldchen nicht deklariert. In einem weiteren Fall stim-
men diese mit den kumulierten Leistungen Gberein. In einem anderen Fall wurden die Auf-
wande nicht deklariert.

e Ein genauer Nachweis der im Reporting deklarierten Fl&ichen konnte mehrheitlich nicht
oder nicht mehr erbracht werden.

344 Mit dem Controlling wird nicht gefiihrt, die Stichprobenkontrollen decken nicht die
wesentlichen Risiken

Die deklarierten Zahlen wurden beim BAFU zwar erfasst, weitere Controlling-Aktivitdten erfolgten
auf Stufe Abteilung im Bereich der vier gepruften Kantone aber offensichtlich nicht. Anders sind die
makellosen Controllingberichte ohne jeden Hinweis auf die mangelhaften Jahresreportings nicht
erklarbar. Oder anders ausgedrickt; Auch das BAFU hat erkannt, dass mit dem vorliegenden
System nicht gefihrt werden kann und vermeidet eine unndtige Ressourcenbindung.

Der Controllingbericht selbst enthait nur rudimentére Angaben. Die Hintergriinde, die zum Verzicht
auf Kiirzungen trotz verpasster Leistungsziele fuhrten, sind nicht ersichtlich.

Fr die Beurteilung der Wirksamkeit der Massnahmen bendtigt das BAFU entsprechende Indikato-
ren als auch ein Wirkungsmodell, welches die Steuerung der Ressourcen im Hinblick auf die Ziel-
erreichung mdéglich macht. Ein solches Wirkungsmodell mit Wirkungsindikatoren ist der EFK nicht
vorgelegt worden.,

Das BAFU priift mindestens einmal innerhalb einer PV-Periode den Vollzug der Programmdurch-
fuhrung. Das Resultat jeder Stichprobe wird in einem Stichprobenprotokoll festgehalten. Diese
Stichprobe soll geméss Handbuch drei Dinge Uberprifen:

« Reporting: Die Stichprobe soll die Richtigkeit der vom Kanton in den Jahresberichten mit-
geteilten Programminformationen stichprobenweise Gberprifen.

* Massnahmenumsetzung: Die Stichprobe soll Gberprlfen, ob der Kanton sich bei der
Umsetzung der PV an die Vorgaben und Vereginbarungen héit.

¢ Programmabwicklung: Die Stichprobenkontrolle soll einen Einblick in die Programmadmi-
nistration auf kantonaler Ebene geben, inklusive kantonalem Controlling.

Die Stichprobe beschrénkte sich in der Praxis auf eine Begehung eines, allenfalls einiger weniger
Biotope. Diese Vollzugskontrolle solite die qualitativ korrekte Umsetzung der Massnahmen Gber-
prufen. Die EFK hat festgestellt, dass im Rahmen der Stichprobe weder das kantonale Reporting-
system noch die Programmabwicklung gepruft wurde. Die Stichprobe wurde nicht in den Gesami-
kontext aller rapportierten Biotope gestellt. Eine Aussage darliber, ob die geprifte Parzelle fur den
betroffenen Kanton oder das Reportingsystem reprasentativ ist, kann gestitzt auf die Stichprobe
nicht gemacht werden. Die Stichprobe erflllte somit nur einen der drei im Handbuch vorgesehenen
und oben aufgefUhrten Prifpunkte.
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Das BAFU muss sich die Frage stellen, ob es sinnvoll ist, alle vier Jahre bei allen Kantonen eine
viel zu kurze und unzureichende Stichprobenkontrolle durchzufOhren. Die verfugbaren Ressourcen
waren aus Sicht der EFK besser eingesetzt, wenn nach der Systemaufnahme die Prifungen risi-
koorientiert vorgenommen wirden. Kantone mit erhdhten Risiken sind vertiefter, allenfalls dfter zu
prufen.

Bei verfassungsbasierten Verbundaufgaben zwischen Bund und Kantonen muss die Gleichwertig-
keit der beteiligten Partner berticksichiigt werden. Im Unterschied zu Subventionsvereinbarungen
mit Privaten ist hier von Vereinbarungen unter souverdnen Staaten die Rede. Vor diesem Hinter-
grund beschrénken sich die Kontrollen des Bundes auf das Wesentliche. Wesentlich aus Sicht der
EFK ist die strategische Zielerreichung. Indikatoren sollten in diesem Sinne die Erreichung dieser
Ziele oder von Meilensteinen nachweisen. Fehlen solche, riicken Leistungsindikatoren in den Vor-
dergrund.

Diese Uberlegung schliesst finanzielle Indikatoren aus. Solche lassen héchstens indirekt einen
Schiuss Gber die Umsetzung der vereinbarten Leistungen zu. Kurzfristig stehen deshalb nichtmo-
netare Leistungsindikatoren (z.B. Flachen, Stunden usw.) an erster Stelle und eine Steuerung ist
nur Ober diese méglich. Die Richtigkeit der deklarierten Zahlen wird dadurch zentral. Das BAFU
muss bei seinen Prifungen sicherstelien, dass die deklarierten Daten mit den effektiv ausgefuhrten
Massnabmen Gbereinstimmen. Der Einblick in die Programmadministration auf kantonaler Ebene
wird somit zu einem Hauptpunkt der Stichproben.

Langfristig muss die Wirkung der ausgefuhrten Massnahmen nachgewiesen werden. Dies ist
wahrscheinlich mit erheblichem Aufwand verbunden. Dritteinflisse kénnen nur mit Mihe ausge-
schieden werden. Einige Kantone haben die Biodiversitat auf ihrem Territorium bereits systema-
tisch erhoben. Auch der Zustand von einzelnen Biotopen wurde von den Kantonen dokumentiert; in
den gepriften Kantonen in der Regel allerdings nicht auf systematische Weise.

Aus Sicht der EFK sind verschiedene Niveaus der Zustandserhebung denkbar. Bei einer detail-
lierten Bestandsaufnahme auf der Basis der einzelnen Biotope sind die Kantone zwingend mit ein-
zubeziehen, die Regeln und Eckwerte muss jedoch das BAFU vorgeben. Die Erhebung misste so
angelegt werden, dass die Kantone selbst auch Schltisse fur die Betreuung der einzelnen Flichen
ziehen kénnen. Auf diese Weise besteht flr den Kanton ein direkter Anreiz, diesen Aufwand zu
betreiben. Solite sich eine Erhebung in diesem Detaillierungsgrad als zu aufwandig erweisen,
misste das BAFU dafir sorgen, dass sich sein urspringliches ,Biodiversitats-Monitoring” oder die
in der Pilotphase steckende ,Wirkungskontrolle Schweiz" der Eidgendssischen Forschungsanstalt
fur Wald, Schnee und Landschaft (WSL) zur Beurteilung der generellen Entwicklung eignen. Zum
heutigen Zeitpunkt kdnnte méglicherweise noch auf die Ausgestaltung dieses Monitoring-Instru-
ments Einfluss genommen werden. Zentral wird die Frage sein, ob sich solche Instrumente objekt-
oder kantonsbezogen einsetzen lassen bzw. ob dies zur Beurteilung der Wirksamkeit der Subven-
tion Oberhaupt als notwendig erachtet wird.

Aus Sicht der EFK miisste das BAFU hier ein Schwergewicht setzen, damit in Zukunft und langfris-
tig eine Aussage Ober die Wirkung bzw. iber die Entwicklung der Biotope mdglich wird.
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Konkret stellt die EFK folgende Massnahmen zur Diskussion:

» Es ist sicher zu stellen, dass die Indikateren der PV mit denjenigen des Reportings inhalt-
lich und bezlglich Detaillierungsgrad Gbereinstimmen, so dass sie eine Steuerung auch
zulassen.

» Das BAFU solite ein Wirkungsmodell erstellen, welches eine Aussage Uber die Wirkung
der Massnahmen der einzelnen Subventionsempfanger in den verschiedenen Aufgaben-
gebieten zuldsst. Zu diesem Zweck sind entsprechende Wirkungsindikatoren festzulegen.

e Fir die Kontrolle der Qualitatsentwicklung ist zum Beispiel eine Kombination von Fotoiber-
wachung und Bioindikatoren zu prifen. Aus einem Pool von Objekten kénnte je Kanton
eine reprasentative Anzahl zufallig ausgewahlit werden. Die zu erhebenden Biotope miss-
ten einerseits von nationaler Bedeutung sowie reprasentativ in der Schweiz verteilt sein.
Zudem sollten sie den typischen Biotoparten der einzelnen Kantone Rechnung tragen.

+ Die im Handbuch vorgesehenen Priafungen im Rahmen der Stichproben sind tats&chlich
durchzufiihren.

= Im Anschluss an eine Ersterhebung sind bei den Stichproben risikcorientierte Schwer-
punktprifungen vorzusehen.

4 Pérke von nationaler Bedeutung

4.1 Rechtliche Grundlagen

Gestltzt auf Artikel 23k NHG leistet der Bund globale Finanzhilfen an Parke von nationaler
Bedeutung fir die Férderung

e der Errichtung,
o des Betriebs und
¢ der Qualitatssicherung der Pérke.

4.2 Strategie des BAFU
Das BAFU hat im Handbuch PV im Umweltbereich folgende Prioritaten definiert;

In der Programmpolitik Pérke von nationaler Bedeutung und Biosphérenreservate haben Regionen
mit hoher Natur- und Landschaftsqualitdt sowie dem Potenzial fUr eine nachhaltige Entwicklung
Prioritdt. Als Férderungsinstrumente kommen Finanzhilfen sowie Parke- und Produktelabel zur
Anwendung.
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Als Wirkungsziel gelten:

Regionen mit hoher Natur- und Landschaftsqualitat erhalten diese mit der Errichtung und dem
Betrieb von Nationalparken, Regionalen Naturparken, Naturerlebnisparken und UNESCO-Biosphé-
renreservaten und setzen sie nachhaltig in Wert.

In den Programmverhandlungen und den PV werden diese Ziele basierend auf der Parkeverord-
nung wie folgt konkretisiert:

e FErhaltung und Aufwertung der Qualitat von Natur und Landschatt,
e Starkung der nachhaltig betriebenen Wirtschaft,

¢ Sensibilisierung und Umweltbildung,

* Management, Kommunikation und rdumliche Sicherung,

* Forschung.

Die Verleihung des Parklabels ist Grundvoraussetzung fur eine Unterstitzung. Prioritat haben
somit die Eigenschaften, welche dem Park seine Qualitat geben und somit zum Label fahren.

4.3 Die Mittelzuteilung erfolgt nach objektiven Kriterien und ist nachvollziehbar

Im Gegensatz zu anderen Programmen wird bei den Parken nicht tiber die Mittelzuteilung, sondern
ausschliesslich Gber die zu erbringenden Leistungen verhandeit.

Das fur die Bemessung globaler Finanzhilfen im Programm «Parke von nationaler Bedeutung»
entwickelte System ist so ausgelegt, dass alle Gesuche um globale Finanzhilfen berlcksichtigt
werden kénnen, sofern die Anforderungen an die jeweilige Parkkategorie erftllt sind.

e |n einem ersten Schritt legt das BAFU die Finanztranchen fir die einzelnen Parkkategorien
fest. Dies erfolgt basierend auf der effektiven Anzahl von Gesuchen um globale Finanzhil-
fen. Fir die Festlegung der Finanztranchen pro Parkkategorie wird mit Faktoren gerechnet.

* In einem zweiten Schritt werden alle eingegangenen Gesuche innerhalb der gleichen Park-
kategorie, basierend auf dem kategoriespezifischen Indikatorenset, miteinander verglichen
und mit Leistungspunkten bewertet. Die Punkte werden pro erflilten Leistungs- und/oder
Qualitatsindikator zugeteilt.

¢ In einem dritten Schritt wird fir jede Parkkategorie ein Frankenbetrag pro Leistungspunkt
berechnet.

Die Mittelzuteilung erfolgt somit nach objektivierten Kriterien. Die Gesamtsubvention je Park ist
durch zwei Faktoren limitiert. Maximal wird der errechnete Wert pro Punkt ausgerichtet oder ein
entsprechend tieferer Ansatz, sofern der vom Park beantragte Gesamtbetrag erreicht wird, d.h. die
Zweite Grenze wird durch den Gesuchsbetrag gebildet.

Die wirtschaftliche Leistungserbringung wird indirekt geférdert. Ist die Beurteilung des Parks posi-
tiv, erreicht dieser eine relativ hohe Punktezahl. Sofern die geplanten Leistungen glnstig erbracht
werden kdnnen, entschédigt der Bund bis zu 100 Prozent der geltend gemachten Kosten.
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Die Ziele werden in den Verhandlungen auf mehr oder weniger konkrete Aufgabenerteilungen
(Indikatoren) hinuntergebrochen. Die Strategie hinter den Aufgaben ist erkennbar.

4.4 Indikatoren / Programmecaontrolling

441 Handbuch

Das Handbuch fiihrt folgende wesentliche Indikatoren auf:

Leistungsindikator

Qualitatsindikator

Erhaltung und Aufwertung der Qualitat von Natur und
Landschaft:

Umfang und Relevanz der Projekte beziglich

e Foérderung von Arten / Erhalt Biotope
¢ Erhait und Aufwertung der Landschaft
¢ Erhalt und Aufwertung Kullurgtiter usw.

+  Projekie basieren auf Parkprofil
+  Projekte sind raumplanerisch eingebunden
+  Verbindlichkeit der Umsetzungsreife

Starkung der nachhaltig betriebenen Wirtschaft:
Anzahl und Umfang der Partnerschaftsverein-
barungen

s  Anzahl Teilnehmer

» Umfang und Relevanz der Projekte zur Férde-
rung nachhaltiger Wirtschaft

s  Projekte basieren auf der Ausrichtung des
Parks
* Regelméssige Vernetzungsveranstaltungen

i »  Verbindlichkeit der Umsetzungsreife

Sensibilisierung und Umweltbildung:

»  Umsetzung und Relevanz der Projekte
»  Anzahl Teilnehmer bei Umweltbildungspro-
jekten

s Projekibasis ist die Ausrichtung des Parks

+ Projekte sind spezifisch flr Zielgruppen des
Parks

o Verbindlichkeit der Umsetzungsreife

Management, Kommunikation und rdumliche Siche-

rung:

+  Anzahl mit qualifiziertem Personal besetzte
Stellen

Umfang und Relevanz der Projekte

+ Einbindung des Managements in relevante Vor-
haben

¢ Funktionierendes System zur Qualitats-
sicherung

e  Struktur erlaubt Mitwirkung der Bevélkerung

Forschung:

o  Umfang und Relevanz der Forschungskon-
zeption

*  Anzahl und Umfang der zu koordinierenden
Projekte

¢ Zusammenarbeit mit anderen Pérken ist zweck-
massig sichergestellt.
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4.4.2 Die vereinbarten Indikatoren sind dem Subventionsverfahren angemessen

Die vereinbarten Indikatoren sind konkret und quantifiziert. Die Aufgaben bzw. die erwarteten
Resultate sind z&hl- und messbar. Im Vergleich zur ersten PV sind die Indikatoren weniger detail-
liert. Aus Sicht der EFK ist die ,Flugh&he* der Indikatoren in der zweiten PV-Periode verbessert
worden. Es handelt sich um eine Leistungssteuerung. Die Wirkungsindikatoren iegen die Parke in
ihren Chartas fur den Zeithorizont von 10 Jahren fest. Die Prufung durch das BAFU erfolgt auf
dieser Basis im Rahmen der Priifung des Gesuchs um Verleihung des Parklabels. Die Finanzhilfe-
gesuche der Parke bzw. Kantone mit den darin enthaltenen Leistungen und den dazugehérenden
Leistungsindikatoren werden jeweils vor dem Hintergrund dieser Wirkungsziele gepraft, um sicher
zu stellen, dass mit den fur die nachste Programmperiode angebotenen Leistungen auch tatsach-
lich die geplante Wirkung erzielt werden kann. Die Wirkungsindikatoren mit ihrem Planungshorizont
von 10 Jahren tauchen daher in den PV nicht auf, sie sind deshalb auch nicht Gegenstand des
Contrellings und der Stichproben.

Far die Wirkungskontrolle der gesamten Parkepolitik ist ein Konzept in Erarbeitung. In diesem
Zusammenhang wird auch geprift, inwieweit diese mit den Wirkungsindikatoren der einzelnen
Pérke harmonisiert werden kann und umgekehrt.

44.3 Reporting

Der Detaillierungsgrad der im Reporting ausgewiesenen Indikatoren deckt sich mit den PV. Im
Wesentlichen wird der Zielerreichungsgrad in Prozent verlangt. Zudem wird umschrieben, welche
Leistungen im Berichtsjahr erbracht worden sind.

444 Controlling und Stichprobekontrollen ergidnzen sich

Das Controlling findet auf der Leistungsebene statt. Die Wirkungskontrolle und Steuerung erfolgt
auf der Basis der Chartas der Parke im Rahmen der Evaluation, welche vor Ablauf der 10-jahrigen
Betriebsdauer durch den Park selbst durchgefuhrt wird.

Die in den Controllingberichten enthaltenen Feststeilungen sind stark zusammengefasst. Die Hin-
tergrinde, die zu Beitragsklrzungen oder dem Verzicht auf Kiirzungen trotz verpasster Leistungs-
ziele fUhren, sind zusammen mit den Reportingunterlagen und den Protokollen zu den Stichpro-
benprotokollen nachvollziehbar.

Das BAFU prift mindestens einmal innerhalb einer PV-Periode den Vollzug der Programmdurch-
fuhrung. Das Resultat jeder Stichprobe wird in einem Stichprobenprotokoll festgehalten. Gesttzt
auf das eingesehene Stichprobenprotokoll geht die EFK davon aus, dass die im Handbuch vorge-
sehenen drei Prifpunkte abgedeckt wurden — vgl. Ziffer 3.4.4 dieses Berichts. Das BAFU fohrie die
Stichprobe bei der Parkverwaltung im Beisein der Kantonsvertreter durch. Die Beurteilung der EFK
basiert hingegen ausschliesslich auf den Unterlagen des BAFU und Diskussionen mit der kanto-
nalen Verwaltung.

Die Prafung und Steuerung gestitzt auf die vereinbarten Indikatoren beurteilt die EFK zum heuti-
gen Zeitpunkt, unter Bertcksichtigung des relativ jungen Subventionsinstruments, als angemes-
sen.
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5 Gewisserrevitalisierung

5.1 Rechtliche Grundlagen

Gemass Gewdasserschutzgesetz (GSchG) bedeutet Revitalisierung die Wiederherstellung der
natUrlichen Funktionen eines verbauten, korrigierten, Uberdeckten oder eingedolten oberirdischen
Gewassers mit baulichen Massnahmen. Gestltzt auf Artikel 62b GSchG gewahrt der Bund den
Kantonen im Rahmen der bewilligten Kredite und auf der Grundlage von PV Abgeltungen als glo-
bale Beitrage an die Planung und Durchfhrung von Massnahmen zur Revitalisierung von Gewés-
sern.

Die Hthe der Abgeltungen richtet sich nach der Bedeutung der Massnahmen fur die Wiederher-
stellung der naturlichen Funktionen der Gewésser sowie nach der Wirksamkeit der Massnahmen.

For besonders aufwendige Projekte kann den Kantonen die Abgeltung einzein gewahrt werden.

5.2 Strategie BAFU

Das BAFU hat im Handbuch PV im Umweltbereich f(r die PV-Periode 2012 - 2015 folgende Prio-
ritdten definiert: Massgebend sind

* die Breite des gewahrten Gewasserraums,

* die Ausdehnung des Projektperimeters bzw. die Frderung von Ausdolungen von kleinen
Gewassern, und

» die Lage des Projektes innerhalb/ausserhalb gewisser, beitragserhdhender Schutzgebiete
mit gewdsserbezogenem Schutzziel und national bedeutender Fischlaich- und Krebsge-
biete oder

« die Lage innerhalbfausserhalb des Siedlungsgebietes bzw. die Bedeutung fiir die Férde-
rung der Naherholung.

Als Wirkungsziel gelten

e naturnahe Gewasser mit der Fahigkeit zu Selbstregulation und Resilienz; Gewasser mit
ausreichendem Gewésserraum, gewdssertyp-spezifischer Eigendynamik, standorttypi-
schen Organismen in sich selbst reproduzierenden Populationen,

¢ die Forderung der Biodiversitét im und am Gewésser, insbesondere von
gewassertypspezifischen Zielarten,

» die Stérkung von Gewdssern als Ruckgrat des Netzwerkes aquatischer, amphibischer und
terrestrischer Lebensrdume und als naturnahe, pragende Elemente der Natur- und Kultur-
landschaft.
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53 Die Mittelzuteilung erfolgt mehrheitlich nach dem Umfang der Projekteingaben

Das Programm Revitalisierung wurde nach einer Anderung des GSchG im Jahr 2011, welche
Revitalisierungen zu einer Kantonsaufgabe machte, auf die PV-Periode 2012-15 neu gestartet.
Das Verhandlungsmanagement war dadurch in dieser ersten PV- Pericde relativ aufwandig und
langwierig.

Ubersteigen die Eingaben von Projekten die gesamthaft verfugbaren Mittel des Rahmenkredits,
erfolgt die Mittelzuteilung auf die Kantone auf Grund der plausibilisierten Kantonseingaben und
eines objektiven Masses, das den Kanton in einen schweizweiten Kontext stellt (Anteil eines Kan-
tons am mit Hilfe der Flussordnungszahlen (FLOZ) nach Strahler gewichteten Gewassernetz und
der ,Belastung" des Kantons mit beitragserhthenden Gebieten).

Konkret erfolgte die Mittelzuteilung fur die PV-Periode 2012 - 2015 wie folgt:

e Analog zum Vorgehen bei den Projekten des Hochwasserschutzes beantragen die Kan-
tone ihren Mittelbedarf im Rahmen einer Projektzusammenstellung. Auf diese Weise
kamen Begehren im Umfang von Gber 300 Mio. Franken zusammen. Durch das BAFU
wurden vorgéngig bewusst keine Einschrankungen oder Vorgaben aufgelegt, um fur das
neue Programm den Bedarf aus den Kantonen unbeeinflusst kennenzulemen.

* In einer ersten Verhandlungsrunde wurden die Eingaben der Kantone um Projekte berei-
nigt, welche anderen Subventionen belastet werden mitssen, angegebene Programmziele
nicht erflillen oder deren Realisierung innerhalb der PV-Periode unwahrscheinlich war.
insgesamt verblieben Projekte im Umfang von rund 200 Mio. Franken.

s Parallel ermittelte das BAFU das fiir den einzelnen Kanton zur Verfligung stehende Kontin-
gent. Der fur die PV Revitalisierung und Einzelprojekte {"Kantonskontingent" total) vorge-
sehene Betrag wurde um den Anteil flr strategische Planung (Ziel 1) und eine Reserve fur
Gewésserraum an grossen Gewdéssern bereinigt. Es verblieben 111 Mio. Franken. Von
dieser Summe wurden 80 Prozent im Verhéltnis der bereinigten Projekteingaben auf die
Kantone verteilt. 20 Prozent wurden gemass ,FLOZ-plus® zugeteilt.

* Im Rahmen der zweiten Verhandlungsrunde wurden die Projekte bereinigt. Ziel war die
Annaherung an den kantonalen Kontingentsbetrag. Eine verbleibende Abweichung wurde
bei den Einzelprojekten korrigiert. Die prozentuale Beteiligung des Bundes an die einzel-
nen in der PV enthaltenen Projekte ist standardisiert und wird einheitlich gehandhabt.

Die Verteilung erfolgte somit primé&r proportional zum Umfang der geplanten Revitalisierungen der
Kantone. Nicht alle Kantone hatten dieselbe Ausgangslage. Einige Kantone hatten schon etablierte
Strukturen und waren in der Planung weit forigeschritten. Die Chancen Projekte zu realisieren
waren dort am grossten. FOr die erste Periode richtete man sich also vornehmlich nach den Mog-
lichkeiten der Kantone. Gemass BAFU konnten so rund 70 Prozent der Kantonswunsche erfulit
werden. Zudem erhdhte dies die Wahrscheinlichkeit, einige Projekte mit Signalwirkung realisieren
zu kdnnen. Diese sollen allen Kantonen Anreiz und Antrieb sein, das Gesetz auf ihrem Territorium
méglichst rasch umzusetzen.

Die EFK anerkennt, dass im neuen Prograrmm und mit dem neuen Subventionsinstrument PV nicht
alle gesetzlich vorgegebenen Rahmenbedingungen sofort erfullt werden konnten. Die Zuteilung der
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Mittel sollte nun mdglichst rasch nach dem Gebot der Gleichbehandlung aller Partner und nach

objektivierten Kriterien erfolgen.

Konkret stellt die EFK folgende Massnahmen zur Objektivierung der Mittelzuteilung zur Diskussion:

e Der vorgegebene Rahmen des Bundes fir den finanziellen Umfang des gesamten kanto-
nalen Programms kdnnte beispielsweise nach FLOZ oder in geeigneter Form gewichteten
Ordnungszahlen erfolgen. Eine zu prifende Alternative kdnnte auch die pro Kanton
gemass Langfristplanung zu revitalisierende Strecke sein (insgesamt 4'000 km gemé&ss 80-
Jahre-Planung). Auch diese Strecken misste nach maéglichst objektiven, einheitlichen Kri-
terien gewichtet werden. Auf die Kantone ist ein gewisser Druck auszuliben, die ihnen zu-
stehenden Mittel einzusetzen bzw. auszuschépfen. Erst nach erfolglosen Verhandlungen
sollten Mittel subsidiar far Kantone mit tberdurchschnittlichem Mittelbedarf frei werden.

= Die Mehrheit der vereinbarten Leistungen sollten pauschal, beispielsweise nach gewichte-
ten Langenmassen, entschadigt werden. In Einzelfallen kénnen auch globale Entschidi-
gungen gestitzt auf gepriifte Budgets vereinbart werden. Die EFK hat zur Kenntnis
genommen, dass far Pauschalierungen heute teilweise noch die Grundlagendaten bzw.

Erfahrungszahlen fehlen.

5.4 Indikatoren / Programmcontrolling

5.4.1 Handbuch

Das Handbuch fihrt folgende wesentliche Indikatoren auf:

Leistungsindikator

Qualitatsindikator

Grundlagen Revitalisierung

¢  Erhebung und kartegraphische Darstellung des
tkomorphologischen Zustands
¢ Karien und Berichte

s Erhebung der Okomorphologie
* Vorgehen bei der strategischen Revitalisie-
rungsplanung

Revitalisierungsprojekte
e Summe der ausgefihrien Massnahmen

+ Projektanforderungen an Revitalisierungs-
projekte erfullt

s  Der Gewasserraum im Projektperimeter ent-
spricht der Biodiversitétsbreite geméss dem
Leitbild Fliessgew&sser oder Ausdolung von
Kleingewdssern

*  Der Gewdsserraum im Projekiperimeter ent-
spricht der Pendelbandbreite geméss dem Leit-
bild Fliessgewésser

e Gewdsser liegl in einem beitragserhéhenden
Gebiet oder im Siedlungsgebiet und/oder ist far
die Naherholung bedeutend

s  Uberldnge / Uberbreite von Hochwasser-
schutzprojekten
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Das BAFU halt im Handbuch PV fest, dass sich die Hohe der Abgeltung von Massnahmen nach
der Lange und Breite des revitalisierten Gewdasserabschnittes, der Breite des Gewasserraums,
dem Nulzen der Massnahmen sowie der Qualitat der Massnahmen richten sollte. Flr die PV-
Periode 2012 — 2015 richtet sich die Entschadigungsh&he nach den beitragsberechtigten, effekti-
ven Kosten. Dies stltzt sich auf die Ubergangsbestimmungen zur Gewasserschutzverordnung
(GSchV).

5.4.2 Aufwandindikatoren sind eine Ubergangslésung, Wirkungsindikatoren fehlen

Die vereinbarten Indikatoren stimmen mit den Indikatoren des Handbuchs Gberein, Ein wesentli-
cher Indikator ist die Summe der ausgefihrten Massnahmen. Aufwéande eignen sich nicht als Indi-
kator bei PV, weil in Folge von Pauschalierungen und Globalbeitragen der effektive Aufwand kaum
mehr Relevanz haben sollte — siehe auch Ziffer 5.4.4 dieses Berichts. Indikatoren zur Wirkungs-
steuerung in Bezug auf die Entwicklung der Okomorphologie sind nicht erkennbar.

54.3 Reporting

Der Jahresbericht 2012 entspricht der Struktur der PV. Die Kosten und der Erflillungsgrad in Pro-
zent werden je Leistungsziel deklariert. Sofern die Kantone die Kosten der Unterziele Gber die zur
Verflgung gestellte Tabelle erfassen, geben die Zahlen zu den Unterzielen keine Zusatzinforma-
tion, weil diese automatisch mittels Standardprozentsétzen berechnet werden.

544 Controlling / Stichprobe

Der Controllingbericht enthalt nur rudimentdre Angaben sowie eine Gesamtbeurteilung. Es ist aber
erkennbar, dass die Jahresreportings kritisch beurteilt worden sind.

Stichprobenprofungen wurden im Bereich Revitalisierungen bis zum Prafungstermin noch keine
durchgeftihrt. In Anbetracht des relativ jungen Subventionsinstruments und des Programmbeginns
im Jahr 2012 ist dies nachvollziehbar. Ein Prifkonzept soll demnéchst erarbeitet werden, konkrete
Vaorstellungen bestehen allerdings noch nicht.

Das Controlling findet zurzeit auf der Leistungs- bzw. Aufwandebene statt. Gemass Handbuch ist
dem BAFU klar, dass die Steuerung auf dieser Ebene nur bedingt moglich ist. Mittelfristig soll der
Indikator ,.Summe der ausgefohrten Massnahmen* durch echte Leistungsindikatoren ersetzt wer-
den. Zusétzlich sollten auch Indikatoren erarbeitet werden, welche eine Beurteilung der Wirkung
zulassen. Der EFK wurde kein Wirkungsmodell vorgelegt. Geméass erhaltenen Ausklnften darfte
ein solches im Gewdasserbereich méglich sein. Die Morphologie der Gewésser wurde im Jahr 2009
mittels Standarderhebungsmethoden erfasst. Das BAFU sieht sich in der Lage, die Okomorpholo-
gie prifen und beurteilen zu kdnnen. Die Basis zur Ermittlung von Verénderungen oder die Fest-
stellung von Qualitatsverbesserungen dirfte also vorhanden sein. Ziel des BAFU solite es deshalb
sein, auf lange Sicht die Gewdasser mittels Indikatoren zu beurteilen, welche die Erreichung des
Wirkungsziels nachweisen kénnen.
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Konkret stellt die EFK folgende Massnahmen zur Diskussion:

Der Indikator ,Summe der ausgefUhrten Massnahmen® sollte mittelfristig, méglichst bis zur
PV-Periode 2020 — 2023 ersetzt werden. Ein solcher Indikator, der gemé&ss Handbuch den
effekiiven anrechenbaren Kosten entspricht, misste konsequenterweise nach Abschluss
der PV-Periode auf seine Richtigkeit geprOft werden. Dies widerspricht aber dem Geist des
Instruments der PV.

Der prozentuale Anteil der total umgesetzten Revitalisierung scheint der EFK ein schwa-
cher Indikator. Ebenso wiirde eine ungewichtete L4ngenangabe beurteilt. Aus Sicht der
EFK durfte oder misste zurzeit von den Kantonen ein Reporting auf Stufe Einzelprojekt
verlangt werden. Dies scheint zumutbar, weil diese Angaben auf der Erfassungs-Hilfsta-
belle wahrscheinlich bereits vorhanden sind. Mittelfristig sollte aber zu gewichteten
Langenangaben gewechselt werden. Bei gewichteten Angaben wirde als Leistungsziel
gine einzelne Langenzahl je Vereinbarungsziel ausreichen.

Das BAFU solite ein Wirkungsmodell erstellen, welches gine Aussage Uber die Wirkung
der Massnahmen der einzelnen Subventionsempfanger in den verschiedenen Aufgaben-
gebieten langfristig zuldsst. Zu diesem Zweck sind entsprechende Wirkungsindikatoren
festzulegen.

Welche Bereiche sind fiir Programmvereinharungen geeignet

Die drei gepriiften Bereiche lassen sich von ihrer Komplexitat, aber auch von der Art, wie die Ver-
einbarung bisher umgesetzt wurde, kaum vergleichen. Dennoch sind einige Feststellungen und
Aussagen bereichstbergreifend glltig:

Der Einsatz von PV setzt im betreffenden Aufgabenbereich Erfahrung voraus. Bendtigt
werden Kenntnisse (ber Ursachen und Wirkungen, erforderlich sind Standardwerte.

Der Einsatz von PV selbst ist aber auch ein Lemprozess. PV kdnnen in der Regel nicht
aus dem Stand realisiert und erfolgreich umgesetzt werden. Zudem ist zu berlicksichtigen,
dass jede Systemanpassung das BAFU und die Kantone fiir mindestens vier Jahre bindet.
Die PV dorfen nicht einfach ein neues Kleid fur die alten Kostenbeitrage sein. Kostenbei-
trége sind hdchstens als Ubergangsiésung zuldssig. Bei Kostenbeitragen ist in der Regel
die Projektfinanzierung der bessere Weg.

PV setzen ein System voraus, welches die Bundesmittel nach strategischen Vorgaben und
objektiven Kriterien auf die Kantone verteilt, damit der Prozess der Mittelzuteilung transpa-
rent ist.

Leistungen oder Wirkungen sind einheitlich zu entschadigen. Gefordert sind Pauschalen
pro Leistung, globale Entschédigungen gestitzt auf geprafte Budgets oder Globalentscha-
digungen bei Kleinstprojekten.
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* Der Bund muss im Aufgabengebiet der PV steuern wollen. Dazu werden geeignete Indika-
toren benétigt. Die Wahl von geeigneten Indikatoren erweist sich als eine der gréssten
Herausforderungen.

e PV setzen in der Regel ein Wirkungsmodell voraus. Der Grad der Zielerreichung ist in den
vorliegenden Aufgabenbereichen liber den Nachweis von Leistungen mehrheitlich nicht
messbar. Das Erzielen der vereinbarten Wirkung ist jedoch eine Grundvoraussetzung fur
Subventionsbeitrége.

Bei den Parken ist das System der Mittelzuteilung und der Indikatoren weit fortgeschritten. Dieser
Aufgabenbereich eignet sich fiirr das Subventionssystem der PV.

Bei der Revitalisierung sind die Voraussetzungen vorhanden, um mit dem PV-System die Entsché-
digungen an die Kantone rationell abwickeln zu kénnen. Nachholbedarf besteht noch bei der glo-
balen Mittelzuteilung, bei der Pauschalierung der Entschédigung pro Leistung und mittelfristig bei
der Steuerung tber ein Wirkungsmodell. Diese Verbesserungen sind auch mit einer Uberarbeitung
der indikatoren verbunden.

Im Aufgabenbereich Natur und Landschaft stehen noch viele Fragezeichen. Die Mittel werden nicht
nach objektiven Kriterien auf die Kantone verteilt. Die einzelnen Aufgaben werden prozentual
unterschiedlich entschadigt. Der Aggregationsgrad der Indikatoren ist bei Vereinbarung und Jah-
resreporting uneinheitlich. Mit den vorhandenen Indikatoren I4sst sich nicht steuern. Die Entscha-
digung pro Leistung basiert generell auf Budgets und nicht auf pauschalierten Leistungsentschadi-
gungen. Das zu entschadigende Leistungsspektrum ist breit. Die sich daraus ergebende Anzahl
Variablen ist so hoch, dass die Frage gestellt werden muss, ob sich der Aufgabenbereich iber-
haupt far PV eignet. Ohne starke Vereinfachung durfte die Komplexitat und Vielschichtigkeit der
Aufgaben gegen das Instrument der PV sprechen. Nachholbedarf besteht auch bei der langfristig
einzufOhrenden systematischen Wirkungsprifung; entsprechende Indikatoren sind nicht eingefuhrt.
Die Stichproben des BAFU sind nicht reprasentativ und decken die Risiken nicht ab.

Die verschiedenen Mangel und unsere Denkansttsse sind in den Kapiteln der einzeinen PV fest-
gehalten. FOr die wichtigsten Punkte aus diesem Fundus sieht die EFK die Notwendigkeit eine
Empfehlung abzugeben.

Empfehlung 1 (Prioritdt 1)

Die EFK empfiehit, in den Bereichen N+L sowie Gewdsserrevitalisierung die Mittel nach strategi-
schen Vorgaben und objektiven Kriterlen auf die Kantone zu verteilen. Der Prozess der Mittelzu-
teilung muss transparent und nach den gesetzlichen Kriterien erfolgen.
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Empfehlung 2 (Prioritdt 1)

Die EFK empfiehit, im Bereich N+L gleichartige Massnahmen bei den verschiedenen Kantonen
prozentual oder pauschal identisch zu entschédigen. Fir N+L wie auch die Revitalisierung gilt,
dass in erster Linie Pauschalen festzulegen sind bzw. in zweiler Priorilét globale Entschédigungen
festgelegt werden kénnen. Der Aufwand der Kantone eignet sich nicht als Indikator,

Empfehlung 3 (Prioritat 1)

Die EFK empfiehll, die Stichprobeprilfungen bei den Kantonen risikoorientiert durchzufihren.
Dabei ist zwingend Einblick in die Programmabwickiung und das Reportingsystern zu nehmen, weil
die Erhebung und die Deklaration der Leistungsindikatoren das wichtigste Element des Reportings
sind. Dies gilt zumindest so lange, als die Wirkungsprifung Ober Indikatoren nicht implementiert ist.

Empfehiung 4 (Prioritat 2)

Die Anpassungen im SuG im Hinblick auf die Programmvereinbarungen (PV) erfolgten nur
rudimentdr. Rechissetzende Bestimmungen sind in den PV nichf zuldssig.

Die EFK empfiehit, im Rahmen der ndchsten Anpassung der Spezialgeseize im Umweltbereich
Prazisierungen zum SuG aufzunehmen, sofern die Regelungen betreffend PV in absehbarer Zeit
nicht in einem eigens dafir bestimmten Geselz erlassen werden.

Empfehiung 5 (Prioritdt 2)

Die EFK empfiehit, im Bereich N+L die Anzahl der zu entschédigenden Massnahmen stark zu
reduzieren. Mit den Leistungsindikatoren muss das BAFU hinsichtlich Zielerreichung steuern wol-
len und kénnen.

Empfehiung 6 (Prioritdt 2)

Die EFK empfiehlt, in den Bereichen N+L sowie Gewdsserrevitalisierung Wirkungsmodelie zu
erstelien, welche eine Aussage tber die Wirkung der Massnahmen der einzelnen Subventions-
empfanger in den verschiedenen Aufgabengebieten zulassen. Zu diesem Zweck sind enispre-
chende Wirkungsindikaforen festzulegen und der aktuelle Zustand der mit Massnahmen bearbei-
teten Bereiche muss ausreichend bekannt und dokumentiert sein.
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7 Organisation

71 Die Fiihrungsgrundlagen sind angemessen und zweckmissig —
die Managementfihigkeiten sollten ausgebaut werden

Die strategischen Vorgaben der Geschaftsleitung (GL) liegen vor. Es handelt sich um generelle
Vorgaben zu Themen wie

« die Uberpriifung der Bundesbeitrége pro Indikator,
» die Uberpridfung der Mittelzuteilung zur Zielerfillung,
o die Verstarkung des Vollzugs und der Aufsicht.

Bei den Vorgaben handelt sich um Handlungsziele der Verwaltung und nicht um fachspezifische
Vorgaben. Die fachlichen strategischen Vorgaben gehen aus den Verordnungen hervor. Die Fach-
abteilungen priorisieren und gewichten diese und nehmen sie in das Handbuch ,Programmverein-
barungen im Umweltbereich® auf. Die fachspezifischen Vorgaben werden abschiiessend durch die
GL genehmigt.

Das BAFU hat die interne Organisation auf das neue Subventionssystem ausgerichtet. Nebst den
Fachabteilungen sind folgende Organisationen und Gruppierungen an der Verwaltung der PV
beteiligt:

* Die Koordinationsgruppe PV (KoG PV) stellt eine koordinierte und harmonisierte Umset-
zung und Weiterentwicklung des Instrumentariums der PV sicher.
Zusammensetzung: Leitung - Stv. Direktorin, Mitglieder - in der Regel eine Vertretung und
eine Stellvertretung pro betroffene Abieilung.

= Die Aufgaben der zentralen Koordinationsstelle (ZKo PV) umfassen die Gbergeordnete
Koordination sowie Kommunikationsaufgaben.
Diese Stelle ist bei der Sektion Finanzen und Controlling (F&C) angesiedelt.

» Das Biiro PV unterstitzt die KoG PV bei der Umsetzung und Weiterentwicklung der PV.
Zusammensetzung: Vertreter der Sektion F&C und der Abteilung Recht.

= Die abteilungsinternen Steuergruppen stellen eine koordinierte und harmonisierte Umset-
zung der Arbeiten sicher.
Zusammensetzung: Mitglied der KoG PV und der Programmverantwortlichen.

Gemass Beurteilung der EFK sind die Fithrungsgrundlagen angemessen und zweckmassig. Die
Entscheidgremien sind etabliert. Gestitzt auf die Konsultation der Protokolle machen sie die richti-
gen Feststellungen. Gemass den Protokollen besteht Verbesserungspotenzial beziglich Zusam-
menarbeit, Zustdndigkeit und Koordination. Die EFK geht davon aus, dass das BAFU Verbesse-
rungen einleiten wird.

Die Uberwachung der PV ist eine Managementsaufgabe. Ziele sind vorzugeben und zu tiberwa-
chen. Die Wirkung ist periodisch zu pritfen. Diese Managementfahigkeiten sind gemass unseren
Feststellungen nicht in allen Fachbereichen und auch nicht bei allen gepruften Kantonen im selben
Mass vorhanden. Fachliche Stérke allein fuhrt bei der Aufsicht Gber die Programmadministration
auf kantonaler Ebene nicht zwingend zu den notwendigen Erkenntnissen und zur erforderlichen
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Steuerung. Gerade im Bereich N+L m0ssten interdisziplindre Teams oder verstarkte Fahrungs-
unterstltzung beim Auf- und Umbau des Systems erwogen werden.

7.2 Die Prozesse sind insgesamt angemessen

Die Prozessaufzeichnungen und Standardvorgehen sind insgesamt angemessen. Einzelne Pro-
zessaufzeichnungen befinden sich zurzeit in Uberarbeitung.

Die Genehmigung von Rechnungen durch zwei Mitarbeiter/innen der Finanzabteilung ist méglich
und wird praktiziert, sofern sich die Zahlung auf genehmigte Vertrage stutzt. Aus Sicht der EFK
masste grundsatziich ein Genehmiger der Fachabteilung involviert sein.

Die Prozesse und das interne Kontrollsystem des BAFU im Bereich der Subventionen sind im ver-
gangenen Jahr durch Teams der £FK gepriift und beurteilt worden. Im Rahmen der vorliegenden
Prtifung wurden keine zusatzlichen Feststellungen gemacht. Auf Empfehlungen wird deshalb ver-
zichtet.

Bei den Kantonen bestehen fur die Eingabe der PV und das Erstellen der Jahresberichte (Report-
ing) keine dokumentierten Prozesse. Das IKS dieser Prozesse ist nicht dokumentiert.

8 Wirtschaftlichkeit des Instruments

Die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit beziehungsweise der Vergleich der Subventionsinstrumente
Einzelprojekt’ mit den ,Programmvereinbarungen” erwies sich als schwierig. Beim BAFU konnten
beispielsweise die Administrationskosten fiir die Zeit vor den PV nicht mehr nachgewiesen werden.
Die zeitlichen Aufwendungen fir die aktuellen PV bzw. fur parallel laufende Einzelprojekte kénnen
in der Zeiterfassung nicht separiert werden. Eine detaillierte Kostenzuweisung und somit auch ein
Vergleich der Instrumente in Bezug auf den Betreuungsaufwand sind deshalb nicht méglich. Es
gibt aber noch zuséatzliche, schwierig zu fassende Elemente: Mit den PV wurden Teile der Admi-
nistration an die Kantone delegiert. Dies war zwar auch schon im ,alten System* der Fall, allerdings
beschrankten sich damals die projektbegleitenden Aufwénde nach der Projekteingabe auf die
Zusammenstellung der anrechenbaren Kosten. Im heutigen System missen die Kantone nebst
Leistungsindikatoren teilweise immer noch die Kosten nachweisen.

Ein Vergleich der beiden Systeme, so wie sie effektiv gelebt wurden und werden, scheint der EFK
zudem zu kurz zu greifen. Beide Systeme sollten die im SuG verlangten Aspekte wie die wirt-
schaftliche Leistungserbringung oder die Wirksamkeit sicherstellen. Unabhangig vom System lage
es in der Aufsichtspflicht des BAFU, diese zu kontrollieren. Die systematische Prifung der Wirk-
samkeit liegt aber noch in weiter Ferne und die Obrigen Aufsichtstatigkeiten wurden nur bedingt
wahrgenommen. Es ist offen, ob die Situation bei der Aufsicht im ,alten System* qualitativ besser
war. Der Wert eines Vergleichs wére aber nur dann gegeben, wenn in beiden Systemen die
wesentlichen obligatorischen Aufgaben und Massnahmen auch tatsachlich ausgefiihrt bzw.
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berlicksichtigt wirden. Zudem sollte bei beiden Systemen von einer optimalen Umsetzung, d.h. der
Nutzung der Starken des jeweiligen Systems, ausgegangen werden.

Die EFK kann deshalb an dieser Stelle keine klare Aussage machen. Es darf aber angenommen
werden, dass im System PV bei geeigneten Aufgabenbereichen mit adaquaten Indikatoren die
angestrebte Wirkung mit weniger perscnellen Ressourcen erreicht bzw. nachgewiesen werden
kann als bei Einzelprojekten.

Nebst diesem Fokus auf die Verwaltungskosten hat die EFK bei den vier gepriften Kantonen die
Vergabepraxis hinterfragt. Nach unseren Feststellungen legen die Kantone Wert auf den wirt-
schaftlichen Mitteleinsatz. Dies zeigte sich nicht nur in der Einhaltung vorgegebener Vergabepro-
zedere, sondern auch in der Suche nach gonstigeren Alternatividsungen zum Erreichen bestimm-
ter Ziele. Bei einigen Kantonen wird die Beschaffung zudem regelmassig durch die kantonale
Finanzkontrolle Gberprift,

9 Schlusshesprechung

Die Schlussbesprechung fand am 17. Februar 2014 statt. Teilgenommen haben seitens BAFU
Hofmann Christine, Stv. Direktorin, Schwarz Franziska, Vizedirektorin, Marendaz Guignet Evelyne,
Abteilungschefin, Maller Stephan, Abteilungschef, Lehmann Daniel, Sektionschef, Pearson Perret
Sarah, Sektionschefin, Schnidrig-Petrig Reinhard, Sektionschef und Haertel-Borer Susanne. Die
EFK war durch Scheidegger Robert, Mandatsleiter, Kopfer Peter, Revisicnsleiter und Daniel Ortner
vertreten.

Sie ergab Ubereinstimmung mit den wesentlichen Feststellungen und Aussagen dieses Berichts.

Die EFK dankt fir die gewahrte Untersttzung.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

/ZM - s fery £

Robert Scheidegg Peter Kipfer
Mandatsleiter Revisionsleiter
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Anhang 1: Rechtsgrundlagen

Bundesverfassung (BV, SR 101)

Finanzkontrollgesetz (FKG, SR 614.0)

Finanzhaushaltgesetz (FHG, SR 611.0)
Finanzhaushaltverordnung (FHV, SR 611.01)
Subventionsgesetz (SuG, SR 616.1)

Bundesgesetz Gber den Natur- und Heimatschutz (NHG, SR 451)
Verordnung dber den Natur- und Heimatschutz (NHV, SR 451.1)
Gewasserschutzgesetz (GSchG, SR 814.20
Gewasserschutzverardnung (GSchV, SR 814.201)
Auenverordnung (SR 451.31)

Hochmoorverordnung (SR 451.32)

Flachmoorverordnung (SR 451.33)
Amphibienlaichgebiete-Verordnung (AlgV, SR 451.34)
Moorlandschaftsverordnung (SR 451.35)

Parkeverordnung (PaV, SR 451.36)

Trockenwiesenverordnung {TwwV, SR 451.37)
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Anhang 2:

Abkiirzungen:
BAFU
BG

BV
BVG
EFK
F&C
FLOZ
GL
GSchG
GSchV
KFK
KoG PV
NHG
NHV

LI

NFA
N-+L
PV

SR

Ql

Qs
SuG
WSL

ZKo PV

Abkiirzungen, Glossar, Priorisierung der Empfehlungen der EFK

Bundesamt fir Umwelt

Bundesgericht

Bundesverfassung
Bundesverwaltungsgericht

Eidgentssische Finanzkontrolle

Finanzen und Controlling
Fluss-Ordnungszahl

Geschaftsleitung

Gewdsserschutzgesetz
Gewdsserschutzverordnung

Kantonale Finanzkontrolle
Koordinationsgruppe Programmvereinbarungen
Natur- und Heimatschutzgesetz

Natur- und Heimatschutzverordnung
Leistungsindikator

Neuer Finanzausgleich

Natur und Landschaftsschutz
Programmvereinbarung

Systematische Sammlung des Bundesrechts
Qualitatsindikator

Qualitatssicherung

Subventionsgesetz

Eidgendssische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft

zentralen Koordinationsstelle Programmvereinbarungen
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Glossar:

Abgeitungen

Finanzhilfen

FLOZ

Indikator

Leistungsindikator

Leistungsziel

Programm-
vereinbarung {PV)

Qualitatsindikator

Verbundaufgabe

Wirkungsindikator

Wirkungsziel

Abgeltungen sind finanzielle Leistungen des Bundes an Dritte zur Milderung
oder zum Ausgleich von Lasten, die sich ergeben aus der Erfullung von bun-
desrechtiich vorgeschriebenen Aufgaben oder &ffentlich-rechtlichen Aufgaben,
die dem Empfanger vom Bund Ubertragen wurden (Art. 3 SuG). Abgeltungen
sind eine Form von Subventionen.

Finanzhilfen sind Unterstiitzungen in Geldform (Geldleistungen, Blrgschaften,
Vorzugsbedingungen bei Darlehen) an Dritte ausserhalb der Bundesverwal-
tung. Sie sollen die Erfliilung einer vom Empfénger gewahlten Aufgabe férdern
oder aufrechterhalten (Art. 3 SuG). Finanzhilfen stellen eine Kategorie von
Subventionen dar

Die Flussordnungszahl oder Gewasserordnungszahl ist in der Geomorphologie
und Gewdasserkunde eine positive Ganzzahi, die den Grad der Verzweigung in
einem Gewassernetz angibt. (Quelle: Wikipedia)

Ein Indikator stellt ein spezifisches Merkmal dar, das den Zustand oder die
Entwicklung von Kosten, Leistungen oder Wirkungen charakterisiert. Meist
bestehen Indikatoren aus dem Verhaltnis zweier Grssen.

Ein Leistungsindikator definiert die messbare Einheit, in der die zu erbringende
Leistung for ein Programmziel quantitativ festgelegt wird. ldealerweise wird
einem Programmziel ein einziger Leistungsindikator zugeordnet.

Mit dem Leistungsziel wird angegeben, wie bzw. wodurch ein Programmziel
erreicht werden soll.

Als PV werden die Vertrage zwischen Bund und Kanton Gber die finanziellen
Leistungen des Bundes und die zu erbringenden Leistungen im Kanton
bezeichnet. Die zu erbringende Leistung wird dabei nicht immer durch die
Kantone selbst, sondern auch durch Endsubventionsempfanger erbracht. PV
kénnen sowoh| auf der Ebene Teilprodukt als auch auf der Ebene Subven-
tionstatbestand abgeschlossen werden.

Qualitatsindikatoren definieren die Qualitdtsstandards, die erreicht werden
missen, damit eine Leistung die implizierte Wirkung erreicht.

Aufgaben die von Bund und Kantonen gemeinsam geltst werden.

Wirkungsindikatoren stellen die messbare Einheit einer zu erreichenden Wir-
kung dar. Wirkungen treten jedoch oft mit zeitlicher Verzdgerung zum Mass-
nahmenvollzug ein und sind deshalb haufig nicht einfach messbar respektive
einer Massnahme zuzuordnen.

Das Wirkungsziel gibt das zu erreichende Endziel an.
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Priorisierung der Empfehlungen der EFK:

Aus der Sicht des PrGfauftrages beurteilt die EFK die Wesentlichkeit der Empfehlungen und
Bemerkungen nach Prioritédten (1 = hoch, 2 = mittel, 3 = klein). Sowohl der Faktor Risiko [z.B. Hshe
der finanziellen Auswirkung bzw. Bedeutung der Feststellung; Wahrscheinlichkeit eines Schaden-
eintrittes; Haufigkeit des Mangels (Einzelfall, mehrere Falle, generell} und Wiederholungen; usw.),
als auch der Faktor Dringlichkeit der Umsetzung (kurzfristig, mittelfristig, langfristig) werden
beriicksichtigt.

36



LE

xo0p Buruequiareawiwelbord N4va youeg 3989zEl

“yaIeyuteun isi

uayopld sioieyipu) sep Bung
-eypueH ‘mzq Gunbajsny aiq

‘ebald sap yaxybyngH

12p yoeu j18jyamab zjes

-abuia ueysgyd ualbsydsh
3Ip uspJnm ayodesjdneH Nz

‘leqisnerd yonueLysw

JSGE UBJEM BIS "USpIam

uasamabiyseu Jysw Jysu

jabiay Jap Ul UaUUOY USYD

‘UaIepaH
ua)baydab (uaynwny) vaiyer
JatA pualyem usp usyosards
-Jud Ad Jap UIYEZUAYIE(4 B
‘Gipueasyne Jyas yois siRlers
-ab usyag|4 19p sIaMYIEN Jag
“1Z1@sabuia ayo
-BlpBIUBAL| AP PIttM uaINala0
ug|eyo| pun uajeuoibal
184 "uajeyius ey 19po i
uajiyamal Jensuajuisbun)
-taqueag Yyoeu a|p puis Gun)

‘uapsam uasamabyoeu

JYBUE JYIIU UBUURY Uayadeld

16ny21syaneq

[YEZUBYDR| 18P UI 18I UBLLEL

-ssewabalyg Jop naybuney

8i( "uswiyeusse uajue|dab
JW usyodel4 wWn yis jjepuey s3

"Jaqisne(d yoopal puis

aig "uspiam ussamabyoeu

JYBW JYIIL UBUUGY UBLIR|

‘uawyeussepy usjue|dab

LU UBYDIR|< LN YIIS J|9puey §3
‘easnerd ysopal puis
a|g ‘uapsam uasamabyseu

JURWU JYIU UBUUGY UBYIB]S

{Ad) BuruequisseawweiBoig

-B|4 USUBJEUIa Ad USP W1 BI -napag Jsjeuoneu uaplqo 199 uajapRwab Joieyipu) sje aiq usjapawab 1olexipu| s|e alg uajapawab soieypu| sje aig uasojeqipu|
‘uraueqn N4 sep usbuniyez
USp JIL USWILLYS BIS "UdYSS
-abute %43 aIp yainp uspinm
‘urasaqn ‘ujaseqn £102 Pun L1OZ Ueydspue ‘uralaqq
f14vg sep uabunjyez uap f1dve sap uabunyez uap pun injeN Ad 1ap abugb n4vg sep uabunjyez uep
W usws BurusisieyAas Pw uawwns Buruasieyaa) -urasbunjyez uajyongqias aq uw udwwns BunisISyEAS
‘uasamabyoeu uauojuey| -19SSEMAL) |MOS YRYISPUET] -J@SSEMaE) SIMOS YJBYISpURT 16ng1seq pun ynudab )0z -J9SSEMAS) SIMOS Jeyospuen
ua|je 1aq puis abriyagsap pun snjeN Ad t2p afugb pun mjeN Ad Jep abupb abugBuasbun|yez aip 18y pun JneN Ad Jep abugb abenjegsepung
-ung Jep sbupbuesbuniyez s|q -uresBunjyez uajyongqean a1q -utasbunjyez usjyongtan aug ajjosuoyzuBUL] SjRUOIUEY B1Q] -uiasbunjyez usjyonqiaa aiq BueBujesBun)yez
Bunpepnaquessy ¥ 3 z I yarelaqnid

uauojuey uap 1aq Sunynid :¢ Bueyuy

€0°00£00°018'892E1L°L "IN Wyoueg-d43




8t

xoop BuniequizisawwelBold N4yg udeg 3999Z¢1

‘uasamab

-aBU wiod Jauassalwabue

u) puts uawyeussewatalyd
18p sbinzjlop sap ualouoy 3G

“USPUBLIOA YN N3y
puis astamyseusbunisia] aiq

ey s sbunpgiqy uap yainp
16jopa aqebiaysbuniyez a1g
‘asjemuagosd
-yans Buniynysnesyieqy aip
Woemusqn pun uabunuyosay
SIp PaISIA pun Jatjjosjuoy —
JaqabBBaiyny pun - aymuom
“uBIRALPDUBAA JB(Q “Bunu
-ysay ue||a)s JayeyosuImag 210

‘USpUIaM HaljusL
-MIop YISIeLL)SAS S(|BJuaga
usjj|os siugaug weanysod
Hw (usqosdyong) usjjonuoy
‘uassalwabue
puIS uajjoluoy 21 "USS
-amabyoeu puis usbunysia
U3puasIa|ISEq UIBYBYISIIMEY

uap w uabgipap jne aig

‘saydaz
-uGy USPUSNIGIBLI NZ YEeyos
-Jimpue Sun(iay aip yainp
‘uansu sawe purubyne Biyupy
‘abugyabueisuaipiaZz yanp
Jaysig ‘ymudeb asismuaqg
-oudysps paiw Buniyojyeng
uajaLIoy Jap Sjeucy aig
16neisaq vaboqapaw waue
W pam uanagly Jap Buny
-yniyng aiq ‘Haiseqsbieipon
US)SGJE JoYEYISHIMAE B

"ugISSNYSI( INZ
BIYE[ BPUBLILOY IO} YDiaieg
WASaIP Ul JYFNS UOJUES) Usp
yaunp ajonuoysiunisiaT auig

“uap

-Jam ynsdaqn Jyoiu uoey|
Wiag Usjuuoy ua|jonuoy

810 "yoeausqn a)Besyneag
aulama yanp pam uab
-uniequiasansBunyeyasyimeyg

uap 1aq siamyseusbunisia Jag

sjamyaeusfiunysia

‘UBpIaM
yoeIqIa Jydu yalpayiyatL
ajuuoy slemyoseN teneuali uig
‘HRUERBP JYDIU Uaydey
-lieyeq alp uspinm ||E4 wawe uj
"SISEQIOIENIPU|
Uapequialaa Jap Jw Jyaiu
yaIs oap asspibbupodsy
8P "Y'g "dyIetEIuBAL|
1P WIN YIS S jepuey asiam|io)
1nesabute Ad ssewab
aydeld Jap 1, SpInm esiamIa]
TUBIYDS
-abuja ylejs usuojuey| usje
19 Z1.0Z JUB[ Wi 181 Uay2gl4
sJojeyipu| sep abessny aiqg

"spaM-Ad
13p [3UBIA UID paM HaLepEq

" AUoe|uBjusAL|”
SI0)EYIPU| Sap UUIS WISp
yoeu abeyzijespunicy aip yaIs

wels qleysaq ‘wabunpuamny
J8p peluy usienjuazold waue

ine paiseq Gunbipgyosiuz aig
‘uapIam
YRGS JYDIU DJUUOY SISM
-yoeN s2neuab uig ‘uaalqo
uaziasabwn Jymu yoou
Ul 19SSNE usydg|pejuaau|
uap uayIasdsjus uayde|4

usuaHeap tojeNIpU| S8 ai

‘UsYIR|4 BlBYeYISHIMIY
wn jy21u pun auamsBespsp
wn sBujpraje yais yepuey s3
"wasaqp Bunpamsny-sime
Jap pui adojo|g Joj UapA
ayauepsp Jsp LLOZ Juer
Wi ununs spousd-Ad °|L J2p u|
‘Haueyap
IIU USPINM "MSN JOOWYIOH
‘uany yoeu usyoeyliBlag 1g
"usuugy
uapiam uasemabyseu ayoe|4
SlayeyISUIMaq 3Ip SIMET JW
a)lj0s yasnasosy] "Hauepsp
SYIRI4-Ad 18p % SpINM Z1.0Z

‘ujataqn uvayoseybuipoday usp

LU JYOIU UBLULINS UAYDE|d
-Ad 3IP "Y'Q "USYDRIHEIIAY|
uap ueydesdsjue usyoe|

uspBlEpEp JOjENIPU| SIE 31

dHagsaIer UBI0)EX|pU)

Bunjiaunaqiwesss

L4

£

4

i

Yanasaqinid

Z20'00€00°0L8'892E L} IN WPU=g-H43




6t

xo0p Buniequissaawwelfold Ndye Woueg 3989z¢ L

"y Bow uajed uaje u
Jaqe Jem Bunys)

qisneld aui3

‘uapiam JBa1aq Jysw oI

"SJOUIIM

S9P ApUBMINY PUN UYQ|SUC)

-UBY Yone uajjeyua ualsoy ag
“yanbow 1yauw o yoopa|
Jem siamyoeN aneuab 1e()

‘leqisneld Bunuysausier)g
18p usjyez uap jw yae|Bian

Wy puts wabunzyeyasualsoy sig

"USpsaMm UBNUBLINYOP JyaL

-ne(d aqebuig aip 151 suning
1ap u| "uapsam vasamabyseu

1YaW IoIU usuupy abejeg aig

‘abeayap, sanau abjo4 w pun
pung wap i uabun|puey
-1anabpng uap 1aq ua)bjopa
uaINBAL0Y 1BUYSaIaq

| LOZ Salyer sap siseg Jap

‘leqisnejd

yaopaf pus usisoy-Ad alg
‘USPINM PBaRUBLINYOP JY2IU
uabunsseduy suawwouabjoa
uaBunjpuBlian vawaxa pun
UBLIBILI UOA UAIYEY Wi pam

‘uapsam uasamabyoeu Jyaw

186ay Jap ul usjuuoy sjabpng ‘uapiam paisyiqisnerd uajuuoy o uajuuoy uabunzigyos JNE USPINM G1LOZ — ZL0Z Ad WoIu uajuuoy wabunZigyss GumnuequjaiaatiwesBoiy
-Ua)s0y| UalSSENa Ad Uap Ul 3id UB|SOY UBISSEUS Ad UBP Ul Bl | -UBISOY USISSENS Ad UBP U1 3)Q | lop UBISOY UBYMNIYMSSNEIOA 8] |  -USISO) UISSEND Ad U3p Ul 310 $12MDBUUS}SOY
"youdiagn
Bunyamjuz aip pim vad
-0j01g ut uswyeussewsbun)
~iamyny uoa Bunsynyyang
‘yainp auoj 18P YOBU SJYEr 13JP SIq 1aMZ HynY
-uey| uaymndab Jap &, 0 U apnag Buninepag 18| -abyduinp aujay uapIam pun “avagauaddnibuspy
-ynj 'vabunsseus usuaqabalb -euoneu axelqQ J8p puelsnz uspanm usabunynidsBunyipg pun -dojo|g Jne UsWYBUSSEWN
Gesyny ul NJYE WoA usp nz 18P PIIM BIYEC G| BB ED Japo uabunssepaspueisnz Jny abejpunis) s|e uaualp aIg
Bunzugbisg vl Bupopuowsiey LTI BUBIUIPLIO0Y ‘syosewRISAS “(awweiBoid "YISNeWa)sAS yoju uabjope
-ISJBAIpOI SBYISHBWAISAS Ui yosneweysAs ywos Lojey] ‘80704 -SjjIyualy JaU|ZUIB UsLULEY aselq "uunjabyoinp uapiam
HUOBBYIND |y pym jepsionpoig aig 'usq | MW @dol0l| sBuiBzZUe puRSnZ | wi uawyeusny) HunsBydinp uabungayi3 ayosyzadsdoroig
USUOJUE) UIJJE U) UBpIam -0UI® SHOPUEIS J3p /1 PiM u3p YaNUBLLNYOP UojUeY JaC] awsy uapsam sBuuojuop Yoy
uabungayig ayosyizedsdoymg yoipyep ‘uabungayig usyas ey Japo uabunssepaspuegisnz -paasIaun puIs Ad 19p pun
‘wynjebysinp auiey -UBZIBMUDS L3P JILI YIS JH0ap -503{ USP UB LOJUEY JOP YaIs ausjuipooy ‘aydsijewalsAg | Bungaysg Jap uainpnas g
LOIIBYIYBLY USPISM pUn usyabiop seq ‘yaunp (NaQ) 1691 pepag 1ag "uagqoyse ‘uswwousbine ‘sjjon "Husbyainp uasyer o} Jagn
uopunm uabunypidsBunyup BuuoyuowsigsIBApoIg a)UQ YOINp 1SIWINZ LAl -uoysBuUNIAL Jowe uawyey }9s uapiam uabungsyi3 esaig
Japo uabunssepaspueisnz ule usyopuels -NIG UOA USLLYEY w| ISI9M|I} wi ‘siyer 01 Siq G 8|2 pam ‘uaqowa YosijeLua)sAs
apsluIpIony 'SYDSPRBWRISAS {0/ VE YYyn} UojuBY JaQ pam uadojoig uoA puesnz Jaq 8)21095) Joujazula pueiSnZ Jag | UOJUEY W) pum JEUSIBAIPOIG BI(] s{amyoseusBunp
Bunyaunagyuesag v £ Z 1 TETEYEL TN

€0'00£00°0L8'89¢ELL "IN Jyou=g-443




oy

xaop-Buniequisseaweibold ndve youed 3999781

‘Hi=sebisa; usiso) uarequays

-8JUE JUdIu SuRY Jey 43 8ig

eAejuaserdas suey 18y yJ3 oiq

‘apueMINy UBUISIM
-afisne J8p |18] Jy3u uappq
uajj|sjsabuesuojuey Jap auyq]

‘uspiam jllalnaq

Jayeyorsyimeg ue uabunjyez

18p i8], uap Inj 1nu Sjuuoy
U21503{ Jap JIayIequsYdaIUY 3l

uabunuyoay uaynidet o)y
“youdab zZroz Jyer
wap sne aqoidyons aaleuas
-Ridz1 wow awa jey H43 @i

aneuasgidas auidy 18y 343 21

"BPUBMINY UBLISOIM
-absne Jap 131 Jude uapjq
useisabuesuoluey 1ap auyg

UD)S0) Jop YeNsequayaaiuy

‘ud)soY uauayasabioa Ad
1ap uajyezjabpng uap 1aq usp
JEL [B12gD WYL YIS uapoap
uapeUB|SOY U)SSBYS Al
jaqisngjd
jwesabsul — puis uayeyua
Buygoday wi ais yomos ~ raqe
ualem udlsoy B "HeLeyap
o sBuiuodsy sap Japie)
-URJS0Y JUBZUIA UBPINM BAI}
-yadsar uaqabiab jyoiu uaysoy
uaaeye uap ‘m2q bunjey
-yong Jep yw Sunwwysuie
-19q[) 1P JEM USUOIUB)Y| |aMZ U]
‘IBM USpUNgIian puemny

WAL qaYI3 YW [(Bd Wauid

‘uspiam Uayes
-abuia usjuuoy pun paISSE[Y

1esedas puis usbunuysaniug

"uaplam uasaimabyseu Jyauw

YU UBUUOY UBjyeZ usuayey

-ju8 | 10T WMousqsalyer wy aiq

Qe Ad

13p U UIOIENIPUILBISON" Uap

uoa Jystam Bupyoday wy voy
-BIEpaQ 2|3 'Y'g "spuemine
-JOLUBAA PUN BUYG|SUOIURY
SuIay UIJ|BYJUS IS "UBpIaM

uassimabyseu as|am|1e) us)

-UUOY US|YEZ UBUSPUBLIOA 8I()

‘uap
-19M J|BIEULS PUBMINEIYIN
UBUDIIUISIM BUYD SIemYdeU
-Us)say Jap auuey Bunuysal
-Uals0y Jaule NN IPqisneld
usUIBYDS USSTHWESID) 31
"y Gow o
puemyny wabiyupiiaa pw Jem
Gajagiazuig wnz Bunpujgiap, aig
‘uapiam
pansuoyas Bisspwsbenaq
uabunuysezjnepuey
jne ymsab sjuuoy enug ue
uabun|yez ‘yul |B)ojualsoy se(]
‘uasamabyoru puis
Jayeyasyumag ue uabunyez aiq
JOYeYIS
-uimeg asuapunqgeb yoyBeipran
ue uabunjyez aip uapinm

1SSELS WYOIN “USPIOM JSSELS

"uapUNQIaA PUBMNY Wassolb
I ey Sep 204 1S SleMyoeN JaQg
‘uapuam Jyoeique Bunpamsny
-55300Y BUi@ pUN S|MET JNE
1Zimsab uajaidsiag 1amz uvoa
PUBYUE BJUUOY SIBMYIEN Jag
‘Jeuysaleq |1ajuesuo}
-uey Jap abgiyiaqsapung Jap
Bnzqy Yoeu apinm Jys wi

‘16apajuy waysisHn
-Buuoju) wy uaBunuyoay Jap
aqebiai4 inz uabunbyyoalag
a1p puIs auagaualo)paly Jny
wuessabme apoddeluzp
-unjg uabugyabnzep aip puis
Gunuysay Jap i1sgsp “uap
-Jam uayasabuie waysig we
uauugy uabunuydasszutl 81Q
‘uasamab
-yoeu uabunuyoaigepiaiold
13qp Bunyeyyang-sbunu

Ul S2IP 19G0M 'UBPIIM UISIMM ‘Bip Bipugis)oaun yauayasian usbBunpyezjezuig yne 1zymsab -ydaIsieR)S Jap UOA puay
-abyoeu us|soy uapaLEHIp -ugisyoaun usjsoy yaibpzaq abipaqsuoey) 31p puIs V4N Japo/pun swme sne usbun) -absne puis uajsoy| uapau Woleqsayer
8IP USJULIOY USUOIUEBY 18MZ U 181 Z1L0Z Juduagsauyer Jaq Ad NZ Z10Z WoNSqsaIyer Wi -yezorug uap uca puayabsny | -epiap 2102 Iyouegsalyer wi aig S19MUIBULB)ISOY
‘1aqs
Bunjjsunaqjuesas 14 £ 4 2 Yossaqinid

€0°'00£00°018'89CEL°L "IN Wyouag-H43




34

xoop Buniequiaisawiwelbold Ndva Iuoueg 3989281

‘UBLUNRIUIG Pamua]
-j@1s uauassawebue usule
ZIESWAINYN UBYO|YEYDS
-Him wep auojuey uayndeb
3||e SSep ‘usjEyIa ¥onIpula

uap Y43 ap ey wesabsu|
‘udwwou
-afioa uabunynid uayauea
aulay Jey Y43 aig JoA asiam
-[18) usBay uajjoluoyZUBUIY
18p ajyosuaqyid "uayeysbue
uabunyeyssag 15q usyuyds
-10/\ US[EUOJUBY BIP UIPISM

uoa Bunjiapnag a)p pun

adojoig Jaujazuia Bunyabiag a1g

‘usliaqly eydliyeyss

~HIMPUE] 0 ZJBSUY UBYNIqD

wawa Jyoudsiua saiq Jyezaq
Uy/—~g¢ uspam abialld aip 104

‘uasyeyansbunp

-B|ur3 - yjoysbuis usuayn

uapsam uapyelosdssorg pun
000,02 usysswz usqebisap 19g

“UBIYBHBASIAIISSNY WD

ssqn aqebuap aip 36jopa neq
-1assepn Wi uapyalodssoi 1ag

~abuuqesbunysian

abuaysiy ue abesyny

a)p uayab jabay Jap u) ‘uaqab

-3an Bipugyia)) pam usyuesy

“jamnz
aiyer asaiyew 16ay yoiuag
Wasalp U1 B||oNUONZUBLI u)|
-euojuey| Jap Gunjud ayze) alg
‘Hympsbyssnp suiay yoaiag
wiasa|p u| uapsnm uabunjuud
‘usbozebqe
Wazol g1 |l2seuab uspiam
wapnz Ysabqe uepadxy
younp uabunzigyog-peyo
Japo apamsBuruyeps ‘ajue
jne pum uaqefssapieaig 18g
16a)ab papn Gunbuugq
-19s6un)sia ayoiyeYospIM
ine pim anuQg uve uageblap,
19g "uajjeyabula uanyepean

-aqefisap, ajeuojuBy UIpJaMm

U3euojuey 1ap p aydeids
%oy Ssewan ‘z|og bunu
-yosassaiyer Jap Bunypud Jep
uawyey W Mboys yosseg
LUBS3IP Ul afjosjucyZuRulg U3)
-euojuey| Jap Bunynig a1213| 3ig
‘pynjebyainp swey ysieseg
wasalp ur uapanm uabunynig
‘uaqabiaa suay Jiw Jage
‘Bipueyiay) uapram abgiyneuigy
‘uasyepaasbunpejug
"'Mzq -aqIasyossny — )joyab
~Ul@ usuayp Usplam uayuel4
000,001 Pun 000,05 UBSYISIMZ
“16ip
~gyasiua bunupioseastelliag

ajeuojuey aua Jne 1zinisab

“uyosabuyainp uabunynig uap
-laiynpgsyam auiey jey M43 a1g
‘000,002 puns Bespap seye

- uagauyosabsne nau yezinz
asiamsja|dsiaq pam eimnyoiby

“Jaiaq uajeuo)

-UB) Waula Jne YaIseq aselq

Jebasaf Bunsiaps JaulR wl

uabessny uauajjews uap yaeN 000,02 uoa Besjeg wnz 519 uaqefuy uayaypU SSEWAD UBRIBM JBYBYOSUIMEY BI] pus uszuajadwoxaqelisp aig HONUDIBRYISHIM
‘szuaibsyenyouasepn
Jap Joyun usba) abexneg
‘ayaNyNd asaip |1q "usjeyiua Loz yer
vawejas Gunyopateqn a1g SU| omunz s1q uabunuysay
‘24I0UNd asalp ‘uapiam uasem s3 ‘puapaufsaqn-apo
vainneial Buminuaiaqn 310 | yapneq o usisoy uabugy “Uad-Ad JEMZ pun — uajjey
W 19P UBYBQUALDAILY 1P ULEY -abuja Jyow uabunuysay uab weis
-a6)s8) usbunpuamny ual Bunynid asap auyo oI -1U19 13 SPINM USHUIILYE 910 -afiysay usbunpuamny uay
-BQUAYIRIUE JYMU auldy Yyone Juygmua uaqo awm Gjops lequaydaiue -EQUBLIBIUE JYJIU aey Yone
Jaqe ‘pynjabyoinp Bunyniy absjagiazuig Jop bunyoig aulg pUIS pun SN SEP USYaNaq Jaqe ‘uypabyoinp Bunyng
Bunpisyunaquuesag v £ 2 b yarazeqynid

€000£00°0L8'892E 1 "L "IN WoUL=g-3d43




[ 4

xoop-Buniequiaseawweibold N4vg youeg 3989Z¢E1

‘gljosuoyuabinesaip pun
1ehnupuoy uajya) sa ‘uabely
-abuawwwesnz 501 pe asiam

-1} uapiam uajeq a1 :8bjo4
‘HanuawNyop
WO S| SysiBsag sesalp
S| seq "essa2014 uapajuaw
~NYOP suKRY uays)sad {bin
-poday) aauaqsauyer Jap
pun Ad Jep Bun||sisi3 aip Jnd

"psjjuawnyop
You 181 SYIISG $a5a1p
S| SB(] 'assazold usuIuaLY
-nyop auiay uayajsaq (Gu)
-Hodey) eyyauaqsaiyer Jap
pun Ad 1ap Buna)si3 sip o4

wabiyoisyontag

nz uonesiueBiostun)esmiap

Jap assguo aip Y6 53 "SI

wjay pun uabunuysazjnessez

-014 3UaY usyse)saq ajyou

-a0SBIUE[" JBP PUN -Ad Jap
Bun||alsi3 19p $5820.4d uap J04

“panuawnyop
W21 351 SYMAag SaAsAP
)il SB(] "985820.d Uspanuaul
-njop suisy uayajsaq (Bu
-poday) ayouaqsalyer sep
pun Ad Jap Bunjieisig sip and

"Haguawnyop
WU IS] Sysjareq sasalp
SH| SBQ '955920.)d USUIpUAELL
-nyjop autay uayalsaq (Buy
-podsy) ayyouaqsalyer Jap
pun Ad Jap Bunj@isi3 aip 104

(S)1) waysdsfjonuoy ssuau|

‘uss

~$9|(Y2s ZIBSUINIW uaydy
-JBUISUIM UBUID JNE SIXBIdaY
-efuap Jop Zjo)) uessal| ush
-unpasmny Jny usbunuyoay

YHUSSBM YU
Bunynsd asasun 1pj vabunja)s

-1s@4 aip puIS a|joNuoyzuRUI

Bunpaynagqjuesas)

L4

[4

yoleladsnid

20'00£00°018'892E L1 "IN yo119g-3d43







