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Abstracts

The manual on the Major Accidents Ordinance (MAQ) is an enforcement aid
composed of different modules. This general part explains the main obliga-
tions and tasks assigned to the owners of establishments, transport routes
and pipeline installations, which are subject to the MAO, and to the Confed-
eration and cantons. References to the installation-specific modules are pro-
vided at the end of each chapter if they contain more detailed information on
the installation in question.

Das Handbuch zur Storfallverordnung ist eine modular aufgebaute Vollzugs-
hilfe. Der vorliegende «Allgemeine Teil» erldutert die allgemeinen Pflichten
und Aufgaben der Inhaber von Betrieben, Verkehrswegen und Rohrleitungs-
anlagen sowie diejenigen des Bundes und der Kantone. Es verweist jeweils
am Ende der einzelnen Kapitel auf die anlagenspezifischen Module, wenn
diese weiterfiihrende anlagenspezifische Erlduterungen und Hinweise ent-
halten.

Le manuel relatif a 'ordonnance sur les accidents majeurs est une aide a
'exécution concue de facon modulaire. La présente «partie générale»
explique les obligations et les tGches communes a tous les détenteurs
d’entreprises, de voies de communication ou d’installations de transport par
conduites ainsi que ceux de la confédération et des cantons. A la fin de
chaque chapitre se trouvent des renvois aux modules spécifiques des diffé-
rents types d’installations, si ces derniers contiennent des explications ou
des informations plus détaillées sur le sujet traité.

Il manuale concernente l'ordinanza sulla protezione contro gli incidenti rile-
vanti (OPIR) & un aiuto all’esecuzione strutturato in moduli. La «Parte gene-
rale» illustra gli obblighi e i compiti generici dei detentori di aziende, vie di
comunicazione e impianti di trasporto in condotta come pure gli obblighi di
Confederazione e Cantoni. Alla fine di ogni capitolo vengono indicati i modu-
li specifici che contengono spiegazioni e indicazioni supplementari per i sin-
goli tipi di impianti.

Keywords:
Prevention of
major accidents,
response to
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risk report,

risk acceptability

Stichwérter:
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Storfallbewdl-
tigung, Risiko-
ermittlung,
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acceptabilité des
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Parole chiave:
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gestione degli
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analisi dei rischi,
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Vorwort

Die Revision der Storfallverordnung (StFV) per 1.Juni 2015 erforderte auch
eine Revision der zugehorigen Handbticher. Mit der Verordnungsrevision wur-
den das neue Chemikalienklassierungssystem GHS (Globally Harmonized
System) eingeflihrt sowie Effizienz und Wirksamkeit der Storfallvorsorge
gestdrkt. Dazu wurde der Geltungsbereich gestrafft. Fiir die im Geltungsbe-
reich verbleibenden Anlagen wurden ein systematisches Vorgehen beim Tref-
fen von Sicherheitsmassnahmen, eine explizite Regelung der Kontrollen (Ins-
pektionen) sowie klare Informationspflichten eingefihrt.

Die nun vorliegende Vollzugshilfe erldutert die neuen Bestimmungen fiir die
Inhaber zum systematischen Vorgehen beim Treffen von Sicherheitsmass-
nahmen und fiir die Behorden beziiglich regelmdssiger Kontrollen sowie akti-
ver und passiver Information der Offentlichkeit. Das neue Handbuch wurde in
einem partizipativen Prozess erarbeitet. Auf diese Weise konnten iber zwan-
zig Jahre Erfahrung in die neue Fassung einfliessen. Dadurch ergaben sich
zahlreiche Optimierungen, die das bewdhrte, zielgerichtete Konzept der Stor-
fallverordnung und ihrer Vollzugshilfen weiter gestdrkt haben.

Neben dem Inhalt wurde auch die Form des Handbuchs angepasst. Es prd-
sentiert sich neu als integrale, in Module gegliederte Vollzugshilfe. Das tber-
greifende Dach bildet der vorliegende «Allgemeine Teil», das die grundlegen-
den Erlduterungen fir alle betroffenen Anlagen und alle Themen der
Storfallverordnung enthdlt. Fir weiterfihrende Erlauterungen zu einzelnen
Anlagetypen oder Themen verweist es auf die entsprechenden spezifischen
Module. Dieser Aufbau soll die Anwendung der vielfdltigen, in der langjdhri-
gen Vollzugspraxis gewachsenen Hilfsmittel vereinfachen.

Die Storfallvorsorge ist eine Daueraufgabe. Die Gefahrenpotenziale unserer
hoch industrialisierten Wirtschaft dndern sich laufend, und die zunehmende
Siedlungsverdichtung fiihrt immer 6fters zu Konflikten mit storfallrelevanten
Anlagen. Darum kommt raumplanerischen Massnahmen und Betriebskont-
rollen eine immer wichtigere Bedeutung zu. Indem die Storfallvorsorge auf
diese Entwicklungen reagiert, tragt sie zu einem hohen Sicherheitsstand bei
und leistet einen wichtigen Beitrag fiir einen sicheren Lebens- und Wirt-
schaftsraum Schweiz. Das modulare Handbuch bietet eine hilfreiche Grund-
lage, um diese Aufgabe langfristig zu meistern.

Paul Steffen
Vizedirektor
Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
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Einleitung

Die Verordnung Uber den Schutz vor Stérfdllen (Storfallverordnung, StFV)
wurde vom Bundesrat mit Beschluss vom 27.Februar 1991 auf den 1.April
1991 in Kraft gesetzt. Sie basiert auf Artikel 10 Absatz 4 und 39 Absatz 1 des
Umweltschutzgesetzes vom 7.0Oktober 1983 (USG)? sowie auf Artikel 47
Absatz 1 des Gewdsserschutzgesetzes vom 24. Januar 1991 (GSchG)®.

Die Storfallverordnung bezweckt den Schutz der Bevélkerung und der Umwelt
vor schweren Schddigungen durch Storfdlle*. Sie gilt fiir Betriebe, in denen
erhebliche chemische oder biologische Gefahrenpotenziale vorhanden sind,
flir Verkehrswege, auf denen Gefahrgiter transportiert werden sowie fir
Rohrleitungsanlagen. Als Stoérfall gilt ein ausserordentliches Ereignis, bei
dem erhebliche Einwirkungen ausserhalb des Betriebsareals, auf oder aus-
serhalb des Verkehrswegs oder ausserhalb der Rohrleitungsanlage auftreten.
Die Schwerpunkte der Verordnung sind:

+ Erfassen der Risiken fur Bevolkerung und Umwelt, die von Betrieben mit
chemischem oder biologischem Gefahrenpotenzial sowie vom Transport
gefdhrlicher Giter und deren Beforderung mit Rohrleitungsanlagen aus-
gehen.

- Eigenverantwortliches Treffen der zur Verminderung des Risikos geeigne-
ten Massnahmen durch die Inhaber dieser Anlagen. Dazu gehdéren Mass-
nahmen, die das Gefahrenpotenzial herabsetzen, Storfdlle verhindern und
deren Einwirkungen begrenzen (Stérfallvorsorge).

- Bewadltigen von Stoérfdllen durch Inhaber und Ereignisdienste. Die Inhaber
haben Stoérfdlle unverziiglich zu bekdmpfen, den Behdérden zu melden und
die Lehren und Konsequenzen schriftlich festzuhalten (Storfallbewdlti-
gung).

+ Staatlich kontrollierte Eigenverantwortung der Inhaber. Dazu stellt die Ver-
ordnung der Behorde das in Abb. 1 dargestellte Instrumentarium bereit.

- Information der Bevolkerung

+ Sicherstellen, dass bei raumplanerischen Entscheiden der Aspekt der
Storfallvorsorge mitberlicksichtigt wird.

1 Verordnung {iber den Schutz vor Storfillen vom 27. Februar 1991 (Storfallverordnung, StFV, SR 814.012,
Stand am 1.Juni 2015).

2 Bundesgesetz iiber den Umweltschutz vom 7.Oktober 1983 (Umweltschutzgesetz, USG, SR 814.01, Stand
am 1.Januar 2018).

3 Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewisser vom 24.Januar 1991 (Gewidsserschutzgesetz, GSchG,
SR 814.20, Stand am 1.Januar 2017).

4 Die wichtigsten Begriffe sind im Anhang A1 definiert.

Rechtliche
Grundlagen

Inhaltliche

Schwerpunkte
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Abbildung 1
Kontroll- und Beurteilungsverfahren

(Die Schriftrollen stellen die im Vollzug anfallenden Dokumente dar)

Inhaber Behorde
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Die Storfallverordnung wurde 1991 als Reaktion auf die Brandkatastrophe
vom 1.November 1986 in Schweizerhalle in Kraft gesetzt. Im Jahr 2013 wur-
den die Rohrleitungsanlagen in den Geltungsbereich aufgenommen (Art. 1
Abs. 2 Bst. f StFV). Gleichzeitig wurde auch ein Artikel tiber die Koordination
der Storfallvorsorge mit der Richt- und Nutzungsplanung (Art. 11a StFV) ein-
gefihrt. Per 1.Juni 2015 wurde die Storfallverordnung an das weltweit gel-
tende Chemikalienklassierungssystem (GHS) angepasst, das die Schweiz
ibernommen hatte. Bei dieser Gelegenheit wurde der Geltungsbereich einer-
seits auf weniger Betriebe sowie auf das relevante Eisenbahnnetz fokussiert,
andererseits wurden einige Betriebe mit Explosivstoffen, Aerosolpackungen
sowie hochaktiven Stoffen neu in den Geltungsbereich aufgenommen. Darl-
ber hinaus schreibt die Verordnung nun auch vor, dass beim Treffen von
Sicherheitsmassnahmen systematisch vorzugehen ist, und sie verlangt regel-
mdssige Kontrollen der unterstellten Anlagen. Schliesslich wird konkretisiert,
welche Informationen tber den Vollzug o6ffentlich zugdnglich sind.

Das Handbuch zur Storfallverordnung ist eine Vollzugshilfe des BAFU. Es
richtet sich an die Inhaber der unterstellten Anlagen sowie an die fir den
Vollzug zustdndigen Behorden.

Das Handbuch ist modular aufgebaut. Der vorliegende allgemeine Teil erldu-
tert samtliche Bestimmungen der Storfallverordnung auf grundsdtzliche Wei-
se. Dementsprechend gelten diese Ausfiihrungen fiir alle unterstellten Anla-
gen. In den anlagenspezifischen Modulen fiir «Betriebe mit chemischem
Gefahrenpotenzial», «Betriebe mit biologischem Gefahrenpotenzial», «Eisen-
bahnanlagen», «Durchgangsstrassen» und «Rohrleitungsanlagen>» werden
wo notig weiterflihrende Erlduterungen und Hinweise auf anlagenspezifische
Aspekte sowie auf weitere Hilfsmittel gegeben. Flir den rund elf Kilometer
langen Abschnitt des Rheins, der dem Vollzug durch die drei betroffenen
Kantone unterstellt ist, besteht kein Bedarf flir ein anlagenspezifisches
Modul.

Der modulare Aufbau des Handbuchs ist fiir eine parallele Nutzung des vor-
liegenden «Allgemeiner Teil» zusammen mit den entsprechenden anlagen-
spezifischen Modulen konzipiert. Zur Unterstiitzung dieser Parallellektire
gibt das allgemeine Modul am Ende jedes Kapitels eine tabellarische Uber-
sicht Uber die Module mit anlagenspezifischen Erlduterungen. In den anla-
genspezifischen Modulen wiederum findet sich uberall dort, wo die Ausfiih-
rungen des allgemeinen Moduls ausreichen, ein leeres Kapitel. Um die
Ubersicht weiter zu erleichtern, stimmen Inhaltsverzeichnis und Kapitelnum-
merierung in allen Modulen Uberein. Erst auf der Ebene der Randtitel ergeben
sich anlagenspezifische Unterschiede. Zitate aus der Storfallverordnung ste-
hen in Anflihrungszeichen und sind als kursiver Text in die Erlduterungen
integriert.

Entwicklung der

Stérfallverordnung

Adressaten des

Handbuchs

Modularer Aufbau

Hinweise zum

Gebrauch



Handbuch zur Storfallverordnung © BAFU 2018

10

Ins Handbuch sind zahlreiche Links (Stand Nov. 2017) zu weiterflihrenden
Dokumenten integriert. Ausflihrliche bibliografische Angaben zu diesen
Dokumenten finden sich in den Fussnoten. Es obliegt den Nutzern zu prifen,
inwiefern die Dokumente aktuell beziehungsweise relevant sind. Der Down-
load aller oben erwdhnten Handbuchmodule ist auf der Webseite des BAFU
moglich (Vollzugshilfen)®.

5 www.bafu.admin.ch > Themen > Stérfallvorsorge » Vollzugshilfen.

Links und

Download
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1 Aufgaben des Inhabers

Die Aufgaben, die dem Inhaber von der Stérfallverordnung (StFV) zugewiesen
werden, lassen sich gemdss der Ubersicht in Abb. 2 in drei Bereiche einteilen.

Abbildung 2

Aufgabeniibersicht fir Inhaber

Abkldrungen zum Geltungsbereich
(Kaptiel 1.1)

Geltungbereich

Treffen geeigneter Sicherheits-
massnahmen (Kaptiel 1.2)

Erstellen des Kurzberichts
(Kaptiel 1.3)

Storfallvorsorge

Erstellen der Risikoermittlung
(Kaptiel 1.4)

Nachfiihrung von Kurzbericht oder
Risikoermittlung (Kapitel 1.5)

Bewadltigung von Storfdllen
(Kapitel 1.6)

Storfallbewaltigung

Storfallbericht
(Kapitel 1.6)

Inhaber einer Anlage ist diejenige natiirliche oder juristische Person, die allein Wer ist Inhaber?
oder zusammen mit anderen Personen die Anlagenverhdltnisse bestimmt und

verantwortet. Inhaber einer Anlage ist somit, wer «tatsachlich und rechtlich in

der Lage ist, den durch das Gesetz vorgesehenen Verpflichtungen nachzu-

kommen»©,

Anlagenspezifische Erldauterungen in den Modulen:

[ J [ [
Eisenbahn- Strassen Rohrleitungs-
anlagen anlagen

6 Bundesgerichtsentscheid vom 11.Mirz 1987, Verwaltungsgerichtsbeschwerde i. S. Oltner Lagerhaus-
und Speditionsgesellschaft AG (BGE 113 Ib 60).
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1.1 Abkldrungen zum Geltungsbereich

Der erste Artikel der Storfallverordnung definiert in Verbindung mit Anhang 1, Geltungsbereich
welche Anlagen der Verordnung unterstehen und damit in ihren Geltungsbe- (Art. 1 Abs. 2 StFV)
reich fallen.

Anlagenspezifische Erldauterungen in den Modulen:

® [ J [ J [ [
C-Betriebe B-Betriebe Eisenbahn- Strassen Rohrleitungs-
anlagen anlagen

1.2 Treffen geeigneter Sicherheitsmassnahmen

1.2.1 Zweck und Umfang der Sicherheitsmassnahmen

Im Mittelpunkt der Verordnung steht die Verpflichtung jedes Inhabers, in Eigenverantwort-
eigener Verantwortung vorsorglich «alle zur Verminderung des Risikos geeig- liches Treffen von
neten Massnahmen» zum Schutz von Bevolkerung und Umwelt vor schweren Sicherheitsmass-
Schddigungen infolge von Storfdllen zu treffen. «Als Stérfall gilt ein ausser- ~ nahmen (Art. 3
ordentliches Ereignis in einem Betrieb, auf einem Verkehrsweg oder an einer  Abs. 1 StFV)
Rohrleitungsanlage, bei dem erhebliche Einwirkungen ausserhalb des

Betriebsareals, auf oder ausserhalb des Verkehrsweges oder ausserhalb der
Rohrleitungsanlage auftreten> (Art. 2 Abs. 4 StFV).

Die Verordnung schreibt nicht nur die Art der eigenverantwortlichen Mass-  Art der Mass-
nahmen vor, sondern auch, in welchem Umfang diese zu treffen sind und wie nahmen
dabei vorzugehen ist (Anh. 2.1 StFV). Zudem wird festgehalten, welche anla-
genspezifischen Massnahmen sich daraus in der Regel ergeben (Anh. 2.2—

2.5 StFV).

Als Erstes erwdhnt Artikel 3 StFV jene Massnahmen, «mit denen das Gefah- Herabsetzung des
renpotenzial herabgesetzt» werden kann. «Als Gefahrenpotenzial gilt die Gefahrenpotenzials
Gesamtheit der Einwirkungen, die infolge der Mengen und Eigenschaften der

Stoffe, Zubereitungen, Sonderabfille, Organismen oder geféhrlichen Gliter

entstehen kénnen> (Art. 2 Abs. 3 StFV). Damit verlangt die Verordnung, dass

beispielsweise bei Betrieben mit chemischem Gefahrenpotenzial die Mengen

gefdhrlicher Stoffe soweit wie moglich beschrdnkt oder bei Betrieben mit bio-

logischem Gefahrenpotenzial wenn maglich biologische Sicherheitssysteme

verwendet werden.

Als Zweites werden die Massnahmen erwdhnt, mit denen sich «Stérfdlle ver- Verhinderung von
hindern» lassen. Dazu zdhlen alle Arten von baulichen, technischen oder  Storfillen
organisatorischen Sicherheitsmassnahmen, die den bestimmungsgemdssen

Betrieb sicherstellen.
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Als Drittes sind Massnahmen zu treffen, welche die «Einwirkungen von Stér-
féllen begrenzen». Damit sind vorsorgliche Massnahmen angesprochen, die
im Falle von Stérungen oder Storfdllen wirksam werden. Beispiele sind der
Bau von Auffangvorrichtungen, das Bereitstellen von Einsatzmitteln, die
Instruktion des Personals liber Bekdmpfungsmassnahmen, die Regelung der
Meldewege sowie die Absprache der Einsatzplanung mit den offentlichen
Ereignisdiensten.

Artikel 3 StFV nennt drei Kriterien, die den Umfang der Sicherheitsmassnah-
men bestimmen. Vom Inhaber wird verlangt, «alle ... Massnahmen» zu treffen,
die «nach dem Stand der Sicherheitstechnik verfligbar, aufgrund seiner
Erfahrung ergdnzt und wirtschaftlich tragbar sind». Diese Anforderungen
gelten unabhdngig vom Risiko; ein tragbares Risiko entbindet den Inhaber
einer Anlage somit nicht vom Treffen dieser Massnahmen.

Als nach dem Stand der Sicherheitstechnik verfligbar gelten jene Massnah-
men, die bei vergleichbaren Anlagen im In- oder Ausland unter dhnlichen
Bedingungen erfolgreich eingesetzt werden und sich auf andere Anlagen
Ubertragen lassen. Der Stand der Sicherheitstechnik umfasst das gesamte in
der Fachwelt vorhandene und 6ffentlich zugdngliche technische Wissen liber
Sicherheitsmassnahmen, das aber eventuell noch nicht allgemein eingefiihrt
ist. Die anerkannten Regeln der Technik umfassen hingegen das allgemein
eingeflhrte und bewdhrte Fachwissen, wie es in Regelwerken, Normen und
Handbuchern festgehalten ist. Der Stand der Sicherheitstechnik geht somit in
den meisten Fdllen Uber die anerkannten Regeln der Technik hinaus. Informa-
tionen zum Stand der Sicherheitstechnik sind in der Regel in der einschldgi-
gen Fachliteratur oder bei den entsprechenden Fach- und Branchenverbdn-
den vorhanden.

Darlber hinaus verfligen die Inhaber und ihre Fachverbdnde auch Uber eige-
ne Erfahrungen mit Massnahmen zur Verminderung des Risikos. Gehen diese
Erfahrungen weiter als der Stand der Sicherheitstechnik, sind sie beim Tref-
fen der Massnahmen zu beriicksichtigen.

Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Tragbarkeit von Sicherheitsmass-
nahmen wird von einer vergleichbaren Anlage eines wirtschaftlich gesunden
Unternehmens ausgegangen. Ob eine bestimmte Sicherheitsmassnahme
wirtschaftlich tragbar ist, entscheidet sich somit nicht aufgrund der momen-
tanen wirtschaftlichen Situation des betroffenen Inhabers. Allerdings gilt es,
beim Vergleich von Anlagen die unterschiedlichen Grundvoraussetzungen zu
berlcksichtigen. Sicherheitsmassnahmen sind wirtschaftlich tragbar, wenn
die damit verbundenen Kosten in einem angemessenen Verhdltnis zu ihrem
Nutzen stehen.

Begrenzung der
Einwirkungen von

Storfdllen

Umfang der

Massnahmen

Stand der
Sicherheitstechnik

Eigene
Erfahrungen

Wirtschaftliche
Tragbarkeit
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Die Vorgaben zum Umfang der zu treffenden Sicherheitsmassnahmen gelten
sowohl fiir bestehende als auch fir neue Anlagen. Bei neuen Anlagen lassen
sich Massnahmen in der Regel jedoch deutlich effizienter umsetzen. Im Rah-
men des wirtschaftlich Tragbaren kann daher bei Neuanlagen meist eine
grossere Risikoreduktion erzielt werden als bei bestehenden Anlagen.’

Anlagenspezifische Erlauterungen in den Modulen:
° ° ° °

B-Betriebe Eisenbahn- Strassen

anlagen

Rohrleitungs-
anlagen

1.2.2 Ursachen fiir Storfdlle

«Bei der Wahl der Massnahmen mtiissen betriebliche und umgebungsbe-
dingte Ursachen fir Storfdlle sowie Eingriffe Unbefugter berlicksichtigt
werden.»

Ereignisse innerhalb einer Anlage, die zu einem Stérfall fihren kdnnen, gelten
als betriebliche Ursachen. Sie kdnnen sich zum Beispiel aus der spezifischen
Betriebsweise oder der baulich-technischen Beschaffenheit einer Anlage
ergeben. Beispiele flr betriebliche Storfallursachen sind fehlerhafte Verfah-
ren und Prozesse, das Uberfiillen von Behdltern, das Versagen von Anlagen-
teilen, Korrosion, Materialermidung, organisatorische Madngel, Fehler des
Personals oder der Verkehrsteilnehmer sowie Dominoeffekte (Einwirkung
benachbarter Anlagenteile innerhalb eines Betriebs).

Umgebungsbedingte Ursachen fir Storfdlle konnen sowohl naturbedingt als
auch zivilisationsbedingt sein. Zu den naturbedingten Ereignissen gehoren
unter anderem Hochwasser, Steinschlag, Bodenbewegungen, Blitz, Sturm,
Lawinen und Erdbeben. Allgemeine Informationen zur Bedrohung einer Anla-
ge durch Naturgefahren kénnen den kantonalen Gefahrengrundlagen (z.B.
Naturgefahrenkarten) entnommen oder bei den entsprechenden Fachstellen
eingeholt werden. Eine dariber hinausgehende, detaillierte Beurteilung der
naturbedingten Stérfallursachen ist meist nur in Zusammenarbeit mit der
entsprechenden Fachstelle moglich. Typische zivilisationsbedingte Ereignis-
se, die Storfdlle auslosen kénnen, sind Explosionen und Brdnde in der Ndhe
von Anlagen oder Flugzeugabstiirze auf Anlagen in An- und Abflugschneisen
von Flughdfen.

Auch Eingriffe Unbefugter konnen Storfdlle verursachen. Als unbefugte Per-
sonen gelten Betriebsangehorige oder Dritte, die sich unrechtmdssig — das
heisst ohne Erlaubnis des Inhabers — Zugang zu einem sensiblen Anlagebe-
reich, zu einzelnen Einrichtungen oder zu Anlagenteilen verschaffen und
durch Vandalismus, Missbrauch oder Sabotage den normalen Betriebsablauf

7 Botschaft des Bundesrates zum Umweltschutzgesetz (USG) vom 31.Oktober 1979, BBI 1979 111 795.

Unterschied von
bestehenden und

neuen Anlagen

Stérfallursachen
(Art. 3 Abs. 2 StFV)
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stéren. Das Gleiche gilt fur zutrittsberechtigte Personen mit Schaden verur-
sachender Absicht.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

[ J [ ] [ ]
B-Betriebe Strassen Rohrleitungs-
anlagen

1.2.3 Systematisches Vorgehen

«Beim Treffen der Massnahmen ist nach den Vorgaben von Anhang 2.1 vor-
zugehen, und es sind insbesondere die Massnahmen nach den Anhdngen
2.2-2.5 zu berlicksichtigen.»

Die Storfallverordnung unterscheidet zwischen generellen Vorgaben zum
Vorgehen (Anh. 2.1) und Vorgaben zu den spezifischen Massnahmen je nach
Anlagentyp (Anh. 2.2-2.5). Letztere sind fallweise umzusetzen.

Die generellen Vorgaben zum Vorgehen beim Treffen der Sicherheitsmass-
nahmen verlangen von den Inhabern eine fundierte Auseinandersetzung mit
den Themen Sicherheit, Gefahren und Risiken. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass eine effektive Storfallvorsorge nur mit einer geleb-
ten Sicherheitskultur moglich ist. Dementsprechend ist die Umsetzung dieser
organisatorischen Vorgaben als integraler Bestandteil der Unternehmensfiih-
rung zu betrachten, womit die Abstimmung mit anderen Sicherheits-, Schutz-
und Managementaufgaben wie Arbeitnehmerschutz, Brandschutz, Umwelt-
schutz und Qualitdtssicherung unabdingbar wird. Art und Umfang der
Umsetzung orientieren sich dabei an der Komplexitat der Anlage.

Fir einfache Anlagen reicht das in Anhang 2.1 StFV in neun Punkten vorgege-
bene Vorgehen aus. Die neun Punkte orientieren sich an den heute (blichen
Managementgrundsdtzen, sodass sie von den Inhabern einfacher Anlagen
selbststdndig, das heisst ohne Beizug von Experten, und mit verhdltnismdssi-
gem Aufwand umgesetzt werden kénnen. Das BAFU bietet zudem an, interes-
sierte Branchen bei der Entwicklung eigener Umsetzungshilfen — beispiels-
weise aufbauend auf bestehenden Losungen fir Arbeitssicherheit und
Gesundheitsschutz® — zu unterstitzen.

Fir komplexe Anlagen haben sich Sicherheitsmanagementsysteme etabliert,
die als Stand der Sicherheitstechnik zu betrachten sind. Komplexe Anlagen
weisen unter anderem folgende Eigenschaften auf:

- gefdhrliche Produktionsbedingungen (hoher Druck oder hohe Temperaturen);
- Risiko, dass Reaktionen unkontrolliert ablaufen kénnen;

- hdufige Anderungen der Reaktions- oder Prozessbedingungen;

8 SUVA, Sicherheit mit System; www.suva.ch > Pravention » Sicherheit mit System.

Abschliessende und
offene Vorgaben
(Art. 3 Abs. 3 und
Anh. 2 StFV)

Sicherheits-
management
(Anh. 2.1 StFV)
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+ mehrere aufeinanderfolgende Prozessschritte;
- unibersichtliche Anordnung (z. B. grosse, komplizierte Betriebe oder Indus-
trieparks).

Die Vorgaben in Anhang 2.1 StFV lehnen sich an die Grundstruktur solcher
Sicherheitsmanagementsysteme an (vgl. z. B. OECD Leitprinzipien, v.a. Kap.
2.a.14-15)°. Sie lassen sich daher mit der Einrichtung eines Sicherheitsma-
nagements auf effiziente Weise erfillen. Ein Sicherheitsmanagement schafft
gute Voraussetzungen flir den Einsatz geeigneter Technologien und inhdrent
sicherer Prozesse. Zudem unterstitzt es den Aufbau und Unterhalt einer
wirksamen Sicherheitsorganisation sowie die stdndige Uberwachung und
Verbesserung aller sicherheitsrelevanten Systeme und Prozesse.

Die mit der Revision der Storfallverordnung 2015 eingefiihrten Vorgaben zum
Vorgehen beim Treffen der Sicherheitsmassnahmen dndern nichts am zwei-
stufigen Kontroll- und Beurteilungsverfahren mittels «Kurzbericht»> und
«Risikoermittlung». Diese Dokumente, welche die Situation zu einem
bestimmten Zeitpunkt festhalten, werden neu mit dem dynamischen Element
der laufenden und systematischen Auseinandersetzung mit der Sicherheit
(dem Sicherheitsmanagement) ergdnzt. Dadurch kann auf Anderungen inner-
halb einer Anlage oder in deren Umgebung rechtzeitig reagiert und der Kurz-
bericht respektive die Risikoermittlung bei Bedarf nachgefiihrt werden (vgl.
Kap. ).

Die Vorgaben, «einen geeigneten Standort bzw. eine geeignete Linienfiihrung
auszuwdhlen und die erforderlichen Sicherheitsabstdnde einzuhalten», unter-
streichen den Vorsorgeaspekt der Storfallverordnung. Mit diesen Massnah-
men ldsst sich bei neuen Anlagen verhindern, dass Bevolkerung oder Umwelt
bei einem Storfall grosseren Auswirkungen ausgesetzt werden. Um den
Standort der Anlage langfristig zu sichern ist es wichtig, dass der Inhaber
einer geplanten Anlage friihzeitig mit den fir die Raumplanung und fiir die
Baubewilligung zustdndigen Behorden sowie mit der zustdndigen Fachstelle
far Storfallvorsorge Kontakt aufnimmt, um sich tber die mogliche langfristige
Entwicklung in der Umgebung zu informieren.

Der Inhaber muss «die Organisation festlegen». Darunter ist die Regelung der
sicherheitsrelevanten innerbetrieblichen Zustandigkeiten, Aufgaben, Kompe-
tenzen und Verantwortlichkeiten beim Treffen von Sicherheitsmassnahmen
zu verstehen (Sicherheitsorganisation). Diese Aspekte sind schriftlich festzu-
halten (vgl. weiter unten, Randtitel Dokumentation). Im Rahmen der Organi-
sation ist auch festzulegen, wie viel Personal fir die Durchfiihrung der sicher-
heitsrelevanten Tdtigkeiten erforderlich ist. Der Inhaber bleibt auch dann fur

9 OECD: OECD-Leitprinzipien fiir die Verhinderung, Bereitschaft fiir den Fall und Bekdmpfung von
Chemieunfillen, Leitfaden fiir Industrie (einschliesslich Leitung und Belegschaft), Behérden,
Bevolkerung und andere Beteiligte, 2. Ausgabe, Paris 2003.

Standortwahl,
Linienfiihrung und
Sicherheitsabstdnde
(Anh. 2.1 Bst. a StFV)

Organisation

(Anh. 2.1 Bst. b StF'V)
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die Festlegung der Organisation verantwortlich, wenn sicherheitsrelevante
Funktionen an Dritte ausgelagert werden.

Der Inhaber muss «die Ausbildung des Personals regeln». Damit sind samt-
liche Massnahmen angesprochen, welche die Mitarbeitenden befdhigen, die
Betriebssicherheit mitverantwortlich zu gewdhrleisten und im Ereignisfall
richtig zu reagieren. Dazu gehoren unter anderem die Festlegung der erfor-
derlichen Grund- und Zusatzausbildungen, die regelmdssige Information
iber die Gefahren und Risiken in der Anlage, die Schulungen zu den Arbeiten
an der Anlage (analog zu den Vorgaben der Unfallverhiitungsverordnung;
Art. 6 VUV*) sowie die regelmdssige Durchfiihrung von Einsatziibungen (vgl.
weiter unten, Randtitel Einsatzplanung). Zudem ist sicherzustellen, dass die
erfahrenen Mitarbeitenden ihre Kenntnisse und ihr Sicherheitsdenken im
Sinne einer nachhaltigen Sicherheitskultur an die neueren Mitarbeitenden
weitergeben.

Der Inhaber muss «die Information an Dritte regeln». Dies beinhaltet, dass
Aussenstehende, die in irgendeiner Weise mit der Anlage zu tun haben, die
erforderlichen sicherheitstechnischen Informationen und Instruktionen erhal-
ten. Solche Informationen richten sich etwa an Auftragnehmer, die an der
Anlage Arbeiten ausfiihren (z.B. Bauarbeiter, die Schweissarbeiten ausfiih-
ren, Servicedienstleister etc.). Weitere Adressaten sind Auditoren, Inspekto-
ren und Besucher, die sich in der Anlage bewegen (z.B. Instruktionen zum
Verhalten bei Alarmsignalen oder Evakuation, Schutzausristung). Auch die
Bevolkerung in der Umgebung, die bei moglichen Storfdllen von Einwirkungen
betroffen sein kann, ist bei Bedarf mit geeigneten, mit den Behdrden verein-
barten Mitteln zu informieren (vgl. weiter unten, Randtitel Einsatzplanung).

Der Inhaber muss «die Abldufe zur Ermittlung und Bewertung méglicher Stér-
fallszenarien festlegen». Dazu gehort, dass eine Methode zur Ermittlung der
Gefahren und Risiken der Tdtigkeiten festgelegt wird. Diese Methode ist auf
das Gefahrenpotenzial und die Komplexitat der Anlage abzustimmen. Sie soll
die fir die Massnahmenplanung (Anh. 2.1 Bst. e StFV) und fiir das Kontroll-
und Beurteilungsverfahren (Kurzbericht und ggf. Risikoermittlung) nétigen
Informationen liefern. Als Hilfsmittel werden in den anlagenspezifischen
Modulen fir verschiedene Anlagen entsprechende Rahmenberichte oder
Branchenlosungen genannt.

Der Inhaber muss «die Abldufe der Massnahmenplanung und -realisierung
festlegen», indem er bestimmt, wie geeignete Sicherheitsmassnahmen evalu-
iert und spezifiziert werden. Dazu gehoren unter anderem auch Vorgaben fur
die Effektivitat und Effizienz der Massnahmen sowie ein Zeitplan zur internen
oder externen Umsetzung mit Zustdndigkeiten und Schlussterminen fiir die
Realisierung.

10 Verordnung iiber die Verhiitung von Unfillen und Berufskrankheiten vom 19.Dezember 1983
(Verordnung iiber die Unfallverhiitung, VUV, SR 832.30, Stand am 1.Januar 2018).

Ausbildung
(Anh. 2.1 Bst. ¢ StFV)

Information Dritter

(Anh. 2.1 Bst. ¢ StFV)

Stérfallszenarien
(Anh. 2.1 Bst. d StFV)

Massnahmenplanung
und -realisierung

(Anh. 2.1 Bst. e StFV)
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Der Inhaber muss «die Uberwachung, Wartung und Uberpriifung der bedeut-
samen Anlageteile regeln». Dieser Bedarf ergibt sich unter anderem aus der
Ermittlung der Gefahren und Risiken der Tdtigkeiten, aus den Spezifikationen
zu den Massnahmen, aus den Hinweisen der Hersteller respektive Inverkehr-
bringer von Anlagenteilen sowie aus der Auswertung von Betriebsdaten.

Der Inhaber muss «die Abldufe fiir die Einsatzplanung festlegen». Die Ein-
satzplanung fir Storfdlle ist in Zusammenarbeit mit den 6ffentlichen Ereig-
nisdiensten vorzunehmen. Sie legt fest, welche Massnahmen zur Einwir-
kungsbegrenzung vom Inhaber mit eigenem Personal und eigenen Mitteln
(z.B. Loschgruppe oder Betriebsfeuerwehr) ergriffen werden und welche
Massnahmen seitens der 6ffentlichen Ereignisdienste erforderlich sind. Im
Rahmen der Einsatzplanung sind geeignete Einsatzunterlagen zu erstellen,
die eine rasche und situationsgerechte Reaktion von Personal und &ffentli-
chen Ereignisdiensten unterstiitzen. Diese Unterlagen enthalten insbesonde-
re Angaben Uber die Meldeflisse, die nétigen Verhaltensanweisungen, die
Erreichbarkeit der Verantwortlichen, die Lagerordnung (inkl. Angaben zu den
Eigenschaften und Mengen des Lagerguts), die Einsatzdispositive, die Stand-
orte der Einsatzmittel, die Fluchtwege und die zu verbreitenden Meldungen
(inkl. Zustandigkeit)'*. Das Personal ist dementsprechend zu instruieren und
auszubilden (vgl. weiter oben, Randtitel Ausbildung). Der Inhaber Uberprift
die Einsatzplanung regelmdssig in Absprache mit den 6ffentlichen Ereignis-
diensten und sorgt dafir, dass die Planung auf dem aktuellen Stand ist.

Der Inhaber muss «die systematische Uberpriifung der Organisation und der
Abldufe regeln». Zu diesem Zweck Uberprift er in angemessenen Abstdnden
sdmtliche Regelungen und Festlegungen, die zum systematischen Treffen
von Sicherheitsmassnahmen gehoren. Dazu zdhlt auch das gezielte Erfassen
und Auswerten von bedeutsamen Storungen. In gewissen Fdllen kann es
angezeigt sein, fiir diese Uberpriifung einen externen Auditor beizuziehen.

Der Inhaber muss «den Umgang mit Anderungen (innerhalb und ausserhalb
der Anlagen) regeln». Anderungen innerhalb der Anlage kénnen Umbauten,
neue Verfahren oder neue Ausgangsstoffe sein. Die Regelung der Zustdndig-
keiten bei anstehenden baulichen, technischen, betrieblichen und organisa-
torischen Anderungen verdient besondere Beachtung. Das Gleiche gilt, wenn
sich die Inhaberverhdltnisse dndern. Anderungen ausserhalb der Anlage sind
beispielsweise raumplanerische Vorhaben, Bauvorhaben oder die Aktualisie-
rung von Naturgefahrenkarten. Der Inhaber soll abkldren, ob solche Anderun-
gen eine neue Beurteilung der Gefahren und Risiken mit allfalliger Anpassung
der Sicherheitsmassnahmen erfordern, sodass ein Bedarf fiir die Nachfiih-
rung des Kurzberichts oder der Risikoermittlung besteht (vgl. Kap. ).

11 Fiir die Erstellung der Einsatzunterlagen sind die kantonalen Vorgaben (Leitfdden) zu beachten. Falls
der Kanton keine Vorgaben macht, kénnen die Vorgaben im Brandschutzmerkblatt 2003-15de der
Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) «Brandschutzpldne, Flucht- und Rettungsweg-
pline, Feuerwehrpldne» vom 1.Januar 2017 verwendet werden.

Uberwachung,
Wartung und
Uberpriifung

(Anh. 2.1 Bst. f StFV)

Einsatzplanung
(Anh. 2.1 Bst. g StF'V)

Systematische
Uberpriifung
(Anh. 2.1 Bst. h StF'V)

Umgang mit
Anderungen
(Anh. 2.1 Bst. h StF'V)
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Der Inhaber muss «die wesentlichen Ergebnisse nach den Buchstaben b—h
dokumentieren», das heisst schriftlich festhalten und fiir eine angemessene
Zeitspanne aufbewahren. Zu dieser Dokumentation gehdren beispielsweise:

- Arbeitsanweisungen fir sicherheitsrelevante Tdtigkeiten

+ Verzeichnis der Mitarbeitenden und der von ihnen besuchten Ausbildungen
- Protokolle von Uberwachungs- oder Wartungsmassnahmen

+ Dokumentationen und Statistiken von bedeutsamen Stérungen

+ Sicherheitshinweise flir Besucher und Auftragnehmer

+ Einsatzplan und Alarmplan

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

[ ] [ ] [ [ [
C-Betriebe B-Betriebe Eisenbahn- Strassen Rohrleitungs-
anlagen anlagen

1.2.4 Anlagenspezifische Sicherheitsmassnahmen

In den Anhdngen 2.2 bis 2.5 StFV sind anlagenspezifisch beispielhafte Mass-
nahmen aufgefiihrt, die sich aus dem Vorgehen gemdss Anhang 2.1 StFV
ergeben. Sie sind fallweise umzusetzen.

Anlagenspezifische Erldauterungen in den Modulen:

[ ] [ ] [ [ ] [ ]
C-Betriebe B-Betriebe Eisenbahn- Strassen Rohrleitungs-
anlagen anlagen

1.3 Erstellung des Kurzberichts

Der vom Inhaber zu erstellende beziehungsweise aufzudatierende Kurzbe-
richt (vgl. Kap. 1.5) leitet das behdordliche Kontroll- und Beurteilungsverfahren
ein (vgl. Abbildung 1). Der Kurzbericht hdlt den Inhaber einer Anlage an, sich
mit dem Gefahrenpotenzial und den méglichen Stérfallszenarien (Ursachen,
Abfolgen und Ausmasse) auseinanderzusetzen. Bei Verkehrswegen und
Rohrleitungsanlagen geht es auch darum, die Wahrscheinlichkeit von Storfal-
len mit schweren Schddigungen einzuschdtzen (Screening). Der vom Inhaber
erstellte Kurzbericht dient folgenden Zwecken:

- Grundlage fiir den behordlichen Entscheid, ob eine Risikoermittlung nétig
ist (vgl. Kap. ).

+ Grundlage flir den behordlichen Entscheid, ob der Inhaber seinen Pflichten
nach Artikel 3 StFV nachgekommen ist (vgl. Kap. ). Dazu liefert der Kurz-
bericht eine Ubersicht iiber die eigenverantwortlich getroffenen Sicher-
heitsmassnahmen. Diese werden von der Behdrde in der Regel vor Ort kon-
trolliert.

Dokumentation

(Anh. 2.1 Bst. i StFV)

Anlagenspezifische
Sicherheitsmassnahmen

(Anh. 2.2-2.5 StF'V)

Zweck des

Kurzberichts
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- Bewilligungsgrundlage im Baubewilligungsverfahren einer unterstellten
Anlage (Neubauten, Erweiterungen oder Nutzungsdnderungen). Der Kurz-
bericht stellt sicher, dass Gefahren friihzeitig erkannt und Massnahmen
rechtzeitig sowie nach dem Stand der Sicherheitstechnik realisiert
werden.

- Bei Umweltvertraglichkeitsprifungen ist der Kurzbericht oder die allfdllige
Risikoermittlung (vgl. Kap. ) Teil des &ffentlich aufzulegenden Umweltver-
traglichkeitsberichts  (Kap. Storfallvorsorge/Katastrophenschutz). In
Absprache mit der verfahrensleitenden Behdrde genligt gegebenenfalls
auch eine Zusammenfassung von Kurzbericht oder Risikoermittlung.

Der Kurzbericht ist nach den Vorgaben von Artikel 5 StFV zu gliedern. Ent-
sprechende Anleitungen und Hilfsmittel sind von den Vollzugsbehdrden sowie
von Fachverbdanden erstellt worden.

Bei Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen haben sich sogenannte
Screenings etabliert. Dabei handelt es sich um vereinbarte Berechnungsme-
thoden (Screeningmethoden), welche die Risiken netzweit konservativ
abschdtzen und grafisch darstellen. Screenings gelten fir bestehende Anla-
gen als gleichwertig zu den Kurzberichten, sofern sie die wesentlichen Anga-
ben zur Anlage gemdss Artikel 5 StFV bereitstellen inklusive einer Einschadt-
zung der Wahrscheinlichkeit von Storfdllen mit schweren Schadigungen. Fur
die Erfassung der Daten zu den Personenbelegungen in den Screenings sind
die Inhaber verantwortlich. Das BAFU stellt ihnen dazu die Geodaten des
Bundesamtes fiir Statistik (BFS) zur Wohn- und Arbeitsbevdlkerung zur Ver-
figung, die nach einer Verifizierung durch die Inhaber fir das Screening
beriicksichtigt werden. Fiir Sonderobjekte!? sind jedoch eigene Erhebungen
durch die Inhaber erforderlich, die von den kantonalen Stérfallfachstellen
bezliglich Standort und Belegung vorgdngig zu plausibilisieren sind.

Im Sinne einer langfristigen Standortsicherung ist im Kurzbericht die Aus-
mass- respektive Wahrscheinlichkeitseinschdtzung sowohl fiir den gegen-
wdrtigen als auch flr den zukinftigen Zustand der Umgebung der Anlage
vorzunehmen. Als zukiinftiger Zustand gilt die Siedlungsentwicklung gemdss
dem aktuell rechtsgiltigen Planungsstand, das heisst, wenn alle gegenwartig
noch nicht bebauten Bauzonen tberbaut und samtliche geltenden Nutzungs-
planungen umgesetzt sind. Die Berlcksichtigung dieses zukiinftigen Zustands
zeigt mogliche Ausmassdnderungen auf, sodass sich allfdllig erforderliche
kiinftige Massnahmen frihzeitig erkennen lassen. Dadurch kann der Inhaber
seine Anliegen rechtzeitig in die entsprechenden Planungsprozesse ein-
fliessen lassen (vgl. Kap. , Randtitel Beurteilung des kiinftigen Zustands). Bei
den Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen wdre die Betrachtung des
zukilinftigen Zustands im Rahmen der netzweiten Screenings flr bestehende

12 Im Dokument «Sicherheit von Erdgashochdruckleitungen, Screening Personenrisiken: Dokumentation
der Methodik, suisseplan im Auftrag der Schweizer Erdgaswirtschaft, 20.Juni 2014» wurden die zu
beriicksichtigenden relevanten Sonderobjekte festgelegt.

20
Inhalt des
Kurzberichts
(Art. 5 StFV)
Screenings
Zeithorizonte fiir

den Kurzbericht
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Anlagen aufgrund der Netzldnge allerdings sehr aufwendig. Deshalb wird
empfohlen, den zukilinftigen Zustand bei diesen Anlagen nur im Rahmen von
Um- oder Ausbauprojekten (Plangenehmigungs- oder Auflageprojektverfah-
ren) beziehungsweise nur auf der Stufe der Risikoermittlungen zu bericksich-
tigen.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

C-Betriebe B-Betriebe Eisenbahn- Strassen Rohrleitungs-
anlagen anlagen

1.4 Erstellung der Risikoermittlung

Die Erstellung einer Risikoermittlung wird von der Vollzugsbehorde aufgrund
der Beurteilung des Kurzberichts beziehungsweise des Screenings verfligt.
Eine Risikoermittlung ist dann nétig, wenn bei Betrieben eine schwere Scha-
digung nicht ausgeschlossen werden kann oder wenn bei Verkehrswegen und
Rohrleitungsanlagen die Wahrscheinlichkeit eines Storfalls mit schweren
Schadigungen nicht hinreichend klein ist (vgl. Abbildung 1 und Kap. ). Die
vom Inhaber erstellte Risikoermittlung dient folgenden Zwecken:

- Eingehende Prifung und Beurteilung der bestehenden oder geplanten
Sicherheitsmassnahmen

- Systematische Untersuchung und quantitative Darstellung des von der
Anlage ausgehenden Risikos fiir Bevolkerung oder Umwelt (Summe aller
moglichen Storfallszenarien, die zu schweren Schddigungen fiihren kon-
nen)

+ Grundlage fir den behoérdlichen Entscheid, ob das Risiko tragbar ist oder
ob zusdtzliche Sicherheitsmassnahmen notwendig sind

+ Evaluation baulicher, technischer und organisatorischer Sicherheitsmass-
nahmen, die allenfalls zusatzlich umzusetzen sind

Die Risikoermittlung ist gemdss den Anhdngen 4.1-4.4 StFV zu strukturieren.
Sie enthdlt alle notigen Angaben, um das von der Anlage ausgehende Risiko
fur die Bevolkerung oder die Umwelt gemdss Artikel 7 StFV zu prifen und zu
beurteilen. Umfang und Aufbereitung der Dokumentation sind so zu gestal-
ten, dass punktuelle Nachrechnungen durch die Vollzugsbehorde maglich
sind. Alle getroffenen Annahmen missen in der Risikoermittlung dokumen-
tiert und nachvollziehbar begriindet werden. Fir zentrale Annahmen mit
grossem Einfluss auf das berechnete Risiko sind Sensitivitdtsiiberlegungen
anzufihren.

Das Risiko ist immer flir die gesamte Anlage und nicht nur fiir einzelne Unter-
suchungseinheiten auszuweisen. Dabei sind alle Gefahrenpotenziale und
internen Wechselwirkungen zu berlicksichtigen. Das Risiko ist gemdss den

Zweck der
Risikoermittlung

(Art. 6 Abs. 4 StFV)

Inhaltliche
Anforderungen
(Anh. 4 StF'V)
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Richtlinien Beurteilungskriterien zur StFV® in quantitativer Form darzustel-
len, das heisst als Summenkurve in einem W/A-Diagramm. Umfang und
Detaillierungsgrad der einzelnen Angaben richten sich nach den jeweiligen
Umstdnden. Wenn keine Standards vorhanden sind (z. B. unter Vollzugshilfen®
des BAFU oder Publikationen und Studien**) oder wenn sich Unklarheiten bei
der Erstellung der Risikoermittlung ergeben, ist es zweckmdssig, diese Fra-
gen im Voraus mit der Vollzugsbehorde zu kldaren. Dies gilt insbesondere fur
die inhaltlichen Anforderungen.

Beziiglich des gegenwdrtigen und des zukilinftigen Zustands nach erfolgter
Siedlungsentwicklung gelten fiir die Risikoermittlung die gleichen Erlduterun-
gen wie fur den Kurzbericht (vgl. Kap. , Randtitel Zeithorizonte fiir den Kurz-
bericht).

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

[ ] [ ] [ ] [ [ ]
C-Betriebe B-Betriebe Eisenbahn- Strassen Rohrleitungs-
anlagen anlagen

1.5 Nachfiihrung von Kurzbericht und Risikoermittlung

Die Inhaber sind verpflichtet, den Kurzbericht beziehungsweise die Risikoer-
mittlung nachzufiihren, zu ergdnzen und erneut einzureichen, wenn «sich die
Verhdltnisse wesentlich dndern oder relevante neue Erkenntnisse vorliegen».

Eine wesentliche Anderung der Verhdltnisse liegt beispielsweise vor, wenn die
Kapazitdten einer Anlage vergrdssert oder verringert, neue Anlagen instal-
liert oder relevante Anderungen an Produktionsverfahren oder bei der Lager-
haltung vorgenommen werden. In der Regel hat der Inhaber fiir solche Ande-
rungen ein Baugesuch oder ein Auflageprojekt einzureichen, dem der
ergdanzte Kurzbericht beziehungsweise die ergdnzte Risikoermittlung beizule-
gen ist. Ein weiterer Grund fir eine Nachflihrung oder Ergdnzung ist eine Ver-
dnderung der Eigentimerverhdltnisse, beispielsweise wenn ein Betrieb in
zwei Betriebe mit separaten Betriebsarealen aufgeteilt wird.

Relevante neue Erkenntnisse kénnen sich durch die Weiterentwicklung des
Stands der Sicherheitstechnik oder durch die Auswertung von Stérungen
oder Storfdllen in der eigenen Anlage ergeben.

13 Die Beurteilungskriterien fiir Betriebe und jene fiir Verkehrswege werden zurzeit revidiert und
zusammengefiigt (vgl. Vollzugshilfen auf der Homepage des BAFU).

14 www.bafu.admin.ch > Themen > Storfallvorsorge > Publikationen und Studien.
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Anderungen in der Umgebung (z. B. Umzonung, neue Bauten in der Nachbar-
schaft, Ausscheidung neuer Grundwasserschutzzonen) stellen ebenfalls
wesentliche Anderungen dar's, wenn sie das Ausmass beziehungsweise das
Risiko von Storfdllen erhohen oder wenn sie als umgebungsbedingte Ursa-
chen Storfdlle an der Anlage auslosen konnen. Der Inhaber soll solche Verdan-
derungen beobachten (z.B. anhand von Publikationen zu Bauprojekten oder
raumplanerischen Mitwirkungsverfahren), mogliche Konflikte rechtzeitig
erkennen und sich um die Abstimmung aller Interessen bemihen. Nach Még-
lichkeit gibt auch die Vollzugsbehdrde den Inhabern Anderungen in der Umge-
bung der Anlage rechtzeitig bekannt, beispielsweise wenn innerhalb des Kon-
sultationsbereichs eine Anderung der Nutzung (kommunaler Richtplan,
Anpassung Nutzungsplan) vorgesehen ist (vgl. Kap. ). Die nachgefihrten
Kurzberichte respektive Risikoermittlungen sollen bereits bei der Planung
neuer Projekte in der Umgebung der Anlage in Absprache mit dem Projektan-
ten erstellt werden.

Anstelle einer nachgefiihrten Risikoermittlung kann auch lediglich ein neuer
Kurzbericht eingereicht werden, wenn «eine schwere Schddigung fiir die
Bevélkerung oder die Umwelt infolge von Stérféllen nicht mehr zu erwarten ist
oder bei Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen die Wahrscheinlichkeit, mit
der ein Stérfall mit schweren Schddigungen eintritt, hinreichend klein ist».

Der Inhaber hat die Nachflihrung von Kurzbericht beziehungsweise Risikoer-
mittlung eigenverantwortlich vorzunehmen und der Vollzugsbehdérde einzurei-
chen. Es empfiehlt sich, der Vollzugsbehdrde die Griinde fir die Nachflihrung
sofort zu melden und Form und Umfang der Nachfiihrung zusammen mit der
Behorde zu bestimmen. Unter Umstdnden kann es geniigen, beispielsweise
einen Brief mit einer kurzen Beschreibung, einen neuen Situationsplan, eine
neue Lagerliste oder eine neue Ausmasseinschdtzung mit entsprechenden
Erlduterungen einzureichen.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:
° ° ° °

B-Betriebe Eisenbahn- Strassen

anlagen

Rohrleitungs-
anlagen

15 Die juristischen Folgen einer Anderung in der Umgebung der Anlage hiingen vom Kontext ab und
werden an anderer Stelle behandelt (fiir den Fall einer Umzonung vgl. Kap. 2.3.1, fiir den Fall neuer
Bauten gemiss geltender Nutzungsplanung vgl. z.B. Arrét du 4 octobre 2006 du Tribunal Fédéral,
recours de droit administratif concernant des dépots d’hydrocarbures a Vernier, GE (ATF 1A.133/2006)).

Umgebungs-
bedingte
wesentliche
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Kurzbericht statt
nachgefiihrte
Risikoermittlung
(Art. 8a Abs. 2
Bst. b StFV)

Form und Umfang
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1.6 Aufgaben im Rahmen der Stérfallbewdltigung

«Der Inhaber muss alle Anstrengungen unternehmen, um Stérfélle zu bewdl-
tigen. Er muss insbesondere Storfille unverziiglich bekdmpfen und der Mel-
destelle melden, unverziiglich den Ereignisort sichern und weitere Einwirkun-
gen verhindern und entstandene Einwirkungen baldméglichst beseitigen.»
Grundsatzlich betreffen diese Pflichten alle ausserordentlichen Ereignisse in
der Anlage, die zu Einwirkungen infolge Freisetzung gefdhrlicher Stoffe oder
Guter in die Umwelt fiihren konnen. Dazu gehort insbesondere, dass die vor-
sorglich getroffenen oder vorbereiteten Massnahmen zur Begrenzung der
Einwirkungen von Storfdllen ausgeldst werden (vgl. Kap. ).

Der Inhaber hat einen Storfall sofort der Meldestelle zu melden. Mit der
Benachrichtigung der Polizei oder der Feuerwehr (zurzeit Telefonnummer
112, 117 oder 118) ist diese Meldepflicht in der Regel erfiillt. Vorbehalten sind
Absprachen mit den 6ffentlichen Ereignisdiensten ber direkte Meldungen an
bestimmte behdrdliche Stellen oder Uber die direkte Alarmierung betroffener
Personen.

Was vom Inhaber bei der Sicherung des Ereignisorts konkret zu unternehmen
ist, hdngt stark von der Art und vom Ablauf des Storfalls ab. Insbesondere hat
der Inhaber den &ffentlichen Ereignisdiensten alle erforderlichen Informatio-
nen fur die Absperrung der Gefahrenzone und notigenfalls fir die Evakuie-
rung der Umgebung der Anlage zur Verfligung zu stellen. Der Inhaber muss
alles in seinen Krdften Stehende unternehmen, um durch situationsgerechte
Massnahmen weitere Einwirkungen des Storfalls zu verhindern. Beispielswei-
se ist gemeinsam mit den Ereignisdiensten darauf zu achten, dass kontami-
niertes Loschwasser zurlickgehalten wird oder dass gefdhrliche Stoffe, die zu
einer Ausweitung des Storfalls fiihren kénnen, abgeschirmt oder aus der
Gefahrenzone entfernt werden.

Mit der Beseitigung der durch einen Stérfall entstandenen Einwirkungen ist
vorab die Sanierung des kontaminierten Betriebsareals angesprochen. Diese
Arbeiten konnen normalerweise erst erfolgen, wenn allfdllige Untersuchun-
gen der Behdrden (z.B. Spurensicherung) und des Inhabers (z. B. Wahl der
Sanierungsmethode) abgeschlossen sind. Aufrdumarbeiten ausserhalb des
Betriebsareals sind grundsdtzlich Sache der Behorde. Doch kann der Inhaber
dazu beigezogen werden; auch die Kosten der Sanierung kénnen ihm Gber-
bunden werden (Art. 59a USG).

Der Inhaber «muss der Vollzugsbehérde innert dreier Monate nach dem Stor-
fall einen Bericht einreichen. Der Bericht umfasst eine Beschreibung des
Ablaufs, der Einwirkungen und der Bewdltigung des Storfalls, Angaben (ber
die Wirksamkeit der Sicherheitsmassnahmen und eine Auswertung des Stér-
falls. Kann der Inhaber den Bericht nicht fristgerecht erstellen, so muss er der
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Vollzugsbehérde ein begriindetes Gesuch um Fristverldngerung und einen
Zwischenbericht tber den Stand der Abkldrungen einreichen.»

Der Storfallbericht ermoglicht den Inhabern, den Behorden und gegebenen-
falls weiteren Kreisen, aus den Ereignissen die notigen Lehren und Konse-
quenzen zu ziehen. Dies ist dann erforderlich, wenn bei einem ausserordent-
lichen Ereignis erhebliche Einwirkungen gemdss Artikel 2 Absatz 4 StFV
auftreten. Darunter sind die Freisetzung von toxischen oder Okotoxischen
Stoffen, Zubereitungen, Sonderabfdllen, Gefahrglitern oder von gefdhrlichen
Organismen zu verstehen inklusive Brdnde und Explosionen, die ausserhalb
der Anlage sichtbar (z.B. Rauchentwicklung) und wahrnehmbar sind (z.B.
starke Geruchsbeldstigung) und die Bevélkerung oder die Umwelt beeintrdach-
tigen. Zudem konnen der Einsatz der Ereignisdienste und die Erteilung von
Verhaltensanweisungen die Bevolkerung in der Umgebung beunruhigen. Die
Verletzung von Drittpersonen gilt in jedem Fall als erhebliche Einwirkung. Fir
ausserordentliche Ereignisse, die keine erheblichen Einwirkungen zur Folge
haben, sind keine Storfallberichte zu erstellen. Falls es sich um eine bedeut-
same Storung handelt, ist diese im Rahmen des systematischen Vorgehens
zum Treffen von Sicherheitsmassnahmen zu dokumentieren und auszuwerten
(vgl. Kap. , Randtitel Systematische Uberpriifung).

Es empfiehlt sich, vor der Erstellung des Storfallberichts mit der Vollzugsbe-
horde Kontakt aufzunehmen, um Umfang und Tiefe des Berichts abzuspre-
chen. Ist bei einem ausserordentlichen Ereignis nicht klar, ob es sich um einen
Storfall handelt, ist die Frage zusammen mit der Vollzugsbehorde zu kldren.
Der Storfallbericht enthdlt mindestens die in Anhang A2 des hier vorliegen-
den allgemeinen Moduls aufgefiihrten Angaben. Er beschreibt die Fakten,
Phdnomene und Abldufe. Die Kldrung von allfdlligen Haftungsfragen (Sorg-
faltspflichtverletzungen) ist nicht Gegenstand des Berichts. Daher soll mit
der Erstellung des Berichts nicht zugewartet werden, bis allfdllige juristische
Abkldarungen abgeschlossen sind.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:
[ ] [ ] [ ] [

B-Betriebe Eisenbahn- Strassen Rohrleitungs-
anlagen anlagen

Inhalt des
Storfallberichts
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2 Aufgaben der Behorden

2.1 Aufgabeniibersicht und Zusténdigkeiten fiir den Vollzug

Die Aufgaben, welche die Storfallverordnung den Behorden zuweist, lassen

sich gemdss der Ubersicht in Abb. 3 in drei Bereiche einteilen:

Abbildung 3

Aufgabeniibersicht fiir Behérden

Aufgaben der kantonalen oder
eidgenéssischen Vollzugsbehérde

Aufgaben der Kantone —

Aufgaben des Bundes

Kontrollen zum Geltungsbereich*
(Kapitel 2.2.1)

Priifung und Beurteilung des Kurzberichts*
(Kapitel 2.2.2)

Verfligung der Risikoermittlung
(Kapitel 2.2.3)

Prifung und Beurteilung der
Risikoermittlung* (Kapitel 2.2.4)

Verfligung zusdtzlicher
Sicherheitsmassnahmen (Kapitel 2.2.5)

Planung und Durchfiihrung von Kontrollen*
(Kapitel 2.2.6)

Information der Offentlichkeit
(Kapitel 2.2.7)

Koordination der Stérfallvorsorge mit der
Raumplanung (Kapitel 2.3.1)

Meldestelle fiir Storfdlle
(Kapitel 2.3.2)

Information und Alarmierung bei Storfdallen
(Kapitel 2.3.3)

Koordination der Ereignisdienste
(Kapitel 2.3.4)

Koordination der Kontrollen
(Kapitel 2.3.5)

Information des Bundesamtes (BAFU)
(Kapitel 2.3.6)

— Datensammlung

— Eidg. Risikokataster gemdss StFV (ERKAS)
— Information des Auslands bei Storfdllen

— Richtlinien

(Kapitel 2.4)

* Vollzugsaufgaben, die an Aussenstehende delegiert werden kénnen (vgl. Kap. 2.2.8).

Aufgabeniibersicht
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Fur den Vollzug von Artikel 10 des Umweltschutzgesetzes vom 7.Oktober
1983 (USG)? und der sich auf diesen Artikel stiitzenden Storfallverordnung
sind gemdss Artikel 36 USG und Artikel 23 Absatz 1 StFV die Kantone
zustdndig, soweit der Vollzug nicht dem Bund ubertragen ist. Es ist daher
Sache der kantonalen Ausfiihrungsgesetzgebung, die kantonalen Zustandig-
keiten und die kantonale Aufgabenteilung festzulegen sowie allfdllige Aus-
fihrungsbestimmungen zu erlassen. Die Kantone konnen nach Artikel 43
USG auch &ffentlich-rechtliche Korperschaften oder Private mit Vollzugsauf-
gaben betrauen, insbesondere mit der Kontrolle und Uberwachung (vgl. Kap.
). Die Kantone sind auch zustdndig fir den Vollzug der Storfallverordnung bei
Nebenanlagen der Eisenbahnen, die nicht ganz oder nicht Gberwiegend dem
Eisenbahnbetrieb dienen, da deren Erstellung und Anderung gemdss Artikel
18m des Eisenbahngesetzes (EBG)* dem kantonalen Recht untersteht.

Aufsichtsbehdrde tber den Vollzug der Storfallverordnung durch die Kantone
ist gemdss Artikel 38 Absatz 1 USG das BAFU. In dieser Funktion erarbeitet
es gemeinsam mit Vertretern der Kantone und der Inhaber der Anlagen geeig-
nete Vollzugsunterlagen, erstellt Ubersichten (z. B. Risikokataster) und sorgt
fir spezifische Erhebungen. Mit regelmdssigen Treffen und Austauschplatt-
formen ermoglicht es zudem einen guten Informationsfluss unter den Voll-
zugsstellen.

Bundesstellen, die den Bau und Betrieb von Anlagen genehmigen, die der
Storfallverordnung unterstellt sind, vollziehen bei diesen Anlagen auch die
Storfallverordnung. Betroffen sind folgende Bundesdmter und Anlagen:

+ BAV: Bauten und Anlagen, die ganz oder Giberwiegend dem Bau und Betrieb
einer Eisenbahn dienen (Eisenbahnanlagen inkl. Werkstdtten, Depots,
Kraftwerke etc.)

+ VBS: militdrische Anlagen und Betriebe

+ BAZL: Landesflughdfen und Regionalflugpldtze gemdss S/LY

+ ASTRA: Nationalstrassen

+ BFE: Rohrleitungsanlagen

Das BAFU ist beauftragt, am Bundesvollzug mitzuwirken (Art. 41 Abs. 2 USG).
Dabei unterstiitzt es die Vollzugsbehdrden bei der Beurteilung von storfallre-
levanten Anlagen im Vollzug, insbesondere bei Genehmigungsverfahren. Im
Rahmen dieser Mitwirkung werden Vollzugsentscheide grundsdtzlich einver-
nehmlich auf Amtsebene oder andernfalls auf Departementsebene getroffen
(Art. 62a und 62b RVOG)*®. Das BAFU kann mit den zustdndigen Bundes-

16 Eisenbahngesetz vom 20.Dezember 1957 (EBG, SR 742.101, Stand am 1.Januar 2017).

17 Bundesamt fiir Zivilluftfahrt BAZL: Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt SIL;
www.bazl.admin.ch > Politik > Luftfahrtpolitik > Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt.

18 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21.Mirz 1997 (RVOG, SR 172.010, Stand am
1.Januar 2018).

Kantonaler Vollzug
(Art. 23 Abs. 1 StFV)

Aufsicht des BAFU

Bundesvollzug
(Art. 23 Abs. 2 StFV)

Mitwirkung des BAFU
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stellen Standards vereinbaren, mit deren Hilfe diese Bundesstellen die Beur-
teilung der meisten Anlagen selbststdndig vornehmen kénnen.

Bei ihren Vollzugsentscheiden horen die zustdndigen Bundesstellen die Kan-
tone an (Art. 41 Abs. 2 USG). Dabei sollten sich die Kantone insbesondere zu
folgenden Themen dussern konnen:

- Lokale Gegebenheiten, die bei der Beurteilung von Storfallszenarien (Aus-
masseinschdtzungen) und Risiken von Bedeutung sind

+ Abstimmung der Einsatzplanung der Anlageninhaber mit den Planungen
der offentlichen Ereignisdienste (vgl. Kap. )

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

[ ] [ ]
Strassen Rohrleitungs-
anlagen

2.2 Aufgaben der kantonalen oder eidgendssischen
Vollzugsbehérde

2.2.1 Kontrollen zum Geltungsbereich

Die Vollzugsbehorden kontrollieren die Wahrnehmung der Eigenverantwor-
tung durch die Inhaber von Betrieben, Verkehrswegen und Rohrleitungsanla-
gen. Dazu uberprifen sie, ob die Inhaber die Unterstellung ihrer Anlagen
unter die Storfallverordnung korrekt abgekldrt haben (vgl. Kap. ). Dies kann
im Rahmen allgemeiner oder spezifischer Anlagenkontrollen sowie bei Bewil-
ligungsverfahren erfolgen. In ihren Publikationen kdnnen die Vollzugsbehor-
den in geeigneter Weise auf die Eigenverantwortung der Inhaber und auf ent-
sprechende Hilfsmittel hinweisen.

Eine Anlage, die zwar nicht in den Geltungsbereich der Verordnung fdllt, aber
aufgrund besonderer Bedingungen bei ausserordentlichen Ereignissen
schwer schddigen konnte, kann von der Vollzugsbehorde per Verfligung der
Verordnung unterstellt werden. Dies trifft insbesondere fiir Anlagen in einer
empfindlichen Umgebung zu. Solche Unterstellungsverfligungen sind jedoch
immer einzelfallweise und nicht nach einem systematischen Muster vorzu-
nehmen. Dabei soll die Vollzugsbehdrde dem Inhaber schriftlich darlegen,
welche Annahmen und Modellberechnungen zur Vermutung fihren, dass
beim betroffenen Betrieb eine schwere Schddigung mdoglich ist oder dass
beim betroffenen Verkehrsweg beziehungsweise der betroffenen Rohrlei-
tungsanlage die Wahrscheinlichkeit einer schweren Schadigung nicht hinrei-
chend klein ist. Wird diese Vermutung vom Inhaber plausibel entkrdftet oder
werden vom Inhaber passive dauerhafte Sicherheitsmassnahmen ergriffen,
die der Vermutung die Grundlage entziehen (z.B. abflusslose Auffangwan-
nen), so ist die betroffene Anlage wieder aus dem Geltungsbereich der Stor-

Anhérung der

Kantone

Uberpriifungen zum

Geltungsbereich

Unterstellungs-
verfiligungen
(Art. 1 Abs. 3 StFV)
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fallverordnung zu entlassen. Bei aktiven oder organisatorischen Sicherheits-
massnahmen (z. B. Beschrdnkung der Befiillmengen) ist die Anlage hingegen
im Geltungsbereich der Stérfallverordnung zu belassen.

«FUr Betriebe oder Verkehrswege, die bei ausserordentlichen Ereignissen die
Bevélkerung oder die Umwelt auf eine andere Weise als aufgrund ihrer Stoffe,
Zubereitungen, Sonderabfdille, gefdhrlichen Gliter oder aufgrund gentechnisch
verdnderter, pathogener oder einschliessungspflichtiger gebietsfremder Orga-
nismen schwer schddigen kénnten, sind die Vorschriften von Artikel 10 USG
direkt anwendbar.» Solche Anlagen konnen zwar nicht der Storfallverordnung
unterstellt werden, dennoch lassen sich die Instrumente der Storfallverord-
nung sinngemdss anwenden.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

[ ] [ [ ] [ ]
B-Betriebe Eisenbahn- Strassen Rohrleitungs-
anlagen anlagen

2.2.2 Priifung und Beurteilung des Kurzberichts

Der Kurzbericht bildet die Grundlage fiir die Uberpriifung der Sicherheits-
massnahmen und fir den behordlichen Entscheid, ob der Inhaber einer Anla-
ge eine Risikoermittlung (gem. Art. 6 Abs. 4 StFV, vgl. Kap. ) durchfiihren
muss. Mithilfe der Gesamtheit aller Kurzberichte kann sich die Behorde fur
ihren Vollzugsbereich auch eine Ubersicht (iber die Gefahrenpotenziale bei
Anlagen erarbeiten (Risikokataster).

Grundsdtzlich ist ein Kurzbericht dann vollstandig, wenn er sdmtliche Anga-
ben enthdlt, die zur Prifung und Beurteilung im Sinne von Artikel 6 StFV
erforderlich sind. Dazu gehoren insbesondere alle nétigen Angaben um zu
beurteilen, ob schwere Schddigungen der Bevolkerung oder der Umwelt infol-
ge von Storfdllen nicht zu erwarten sind respektive ob die Wahrscheinlichkeit
eines Storfalls mit schweren Schddigungen bei Verkehrswegen und Rohrlei-
tungsanlagen hinreichend klein ist. Zur Prifung der Richtigkeit der Angaben
des Kurzberichts stehen der Behorde verschiedene Informationsquellen zur
Verfligung. Nebst den Angaben Uber die Anlage und deren Umgebung, die
bereits aus anderen behordlichen Verfahren vorliegen, kdnnen Literaturquel-
len und Datenbanken zur betroffenen Branche konsultiert werden. Zudem
konnen erganzende Auskinfte direkt beim Inhaber eingeholt werden. Im Rah-
men der Priifung des Kurzberichts ist in der Regel auch eine Kontrolle vor Ort
(vgl. Kap. ) durchzufthren.

Zu prufen ist, ob der Inhaber bei der Wahl der Sicherheitsmassnahmen nach
den Vorgaben von Anhang 2.1 StFV vorgegangen ist. Dabei geht es insbeson-
dere darum, ob die nach dem Stand der Sicherheitstechnik verfligbaren und
wirtschaftlich tragbaren Massnahmen getroffen und dabei auch die betrieb-
lichen Erfahrungen berticksichtigt wurden (Art. 3 StFV). Speziell zu priifen ist

Anwendung von
Art. 10 USG
(Art. 1 Abs. 5 StF'V)

Beurteilung des
Kurzberichts
(Art. 6 StFV)

Priifung der
Vollstdndigkeit
und Richtigkeit

Uberpriifung der
Sicherheits-

massnahmen
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ferner, ob alle betrieblichen Ursachen fiir Storfdlle (inkl. allfdllige Interaktio-
nen zwischen benachbarten Anlagenteilen), alle umgebungsbedingten Ursa-
chen sowie die moglichen Eingriffe Unbefugter in Betracht gezogen wurden.
Fur die Beurteilung des Stands der Sicherheitstechnik zieht die Vollzugsbe-
horde Normen, Regelwerke, Handbicher, anerkannte Fachliteratur und
behordliches Wissen aus dem Vollzug der Storfallverordnung bei anderen
Anlagen bei. Der Umfang der Prifung richtet sich nach der Grosse des Gefah-
renpotenzials sowie der Art und Komplexitdt der Anlage beziehungsweise
nach dem Aufkommen an Gefahrguttransporten auf Verkehrswegen oder dem
Betriebsdruck und dem Aussendurchmesser von Rohrleitungsanlagen. Wer-
den bei den Sicherheitsmassnahmen Mdngel festgestellt, ist mit dem Inhaber
eine angemessene Frist zu deren Behebung zu vereinbaren oder nétigenfalls
zu verfligen.

Massgebend fir die Beurteilung, ob «der Inhaber eine Risikoermittlung nach
Anhang 4 erstellen und bei ihr [der Vollzugsbehdrde] einreichen muss», ist
das Ausmass der moglichen Schddigungen durch Storfdlle in Betrieben
beziehungsweise die Wahrscheinlichkeit fir Storfdlle mit schweren Schadi-
gungen bei Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen. Die Beurteilung basiert
auf den Beurteilungskriterien zur StFV?3, Dabei gilt es, sowohl den aktuellen
Zustand als auch den Zustand nach erfolgter Siedlungsentwicklung gemdss
geltender Nutzungsplanung zu berticksichtigen (vgl. Kap. , Randtitel Zeitho-
rizonte flir den Kurzbericht)®.

Die Beurteilung des kiinftigen Zustands dient folgenden Zwecken:

- Feststellen, inwieweit der Inhaber die Risikoerhohung infolge der geplanten
Siedlungsentwicklung (gemdss geltendem Nutzungsplan) dannzumal mit
ergdnzenden Sicherheitsmassnahmen mindern kann.

- Bei Bauvorhaben in der Umgebung der Anlage eine Risikoermittlung fir
den kilinftigen Zustand nach erfolgter Siedlungsentwicklung bereitstellen,
falls der Kurzbericht flr den zukilnftigen Zustand Storfallwerte tber 0.3
ausweist, damit die Projektanten bereits bei ihrer Planung allfdllige Risi-
koerhéhungen minimieren kdnnen (vgl. Planungshilfe®®).

In diesem Sinn ldsst auch die Vollzugsbehorde ihre Kenntnisse lber geplante
Bau- oder raumplanerische Vorhaben friihzeitig den Inhabern betroffener, der
Stérfallverordnung unterstellter Anlagen zukommen (vgl. Kap , Randtitel
Umgebungsbedingte wesentliche Anderungen).

19 Im Rahmen der Screenings fiir bestehende Anlagen wird der zukiinftige Zustand nicht dargestellt und
beurteilt (vgl. Kap. 1.3).

20 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE: Planungshilfe Koordination Raumplanung und Stérfallvorsorge,
Bern 2013.
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Die Ergebnisse der Beurteilung des Kurzberichts sind schriftlich festzuhalten,
sodass Interessierte diese auf Anfrage einsehen kdnnen. Festzuhalten sind
mindestens:

- Datum der Beurteilung

- Feststellung bezlglich der Sicherheitsmassnahmen (Erfillung der Pflicht
nach Art. 3 StFV)

- Die mdglichen Schadigungen infolge der relevanten Szenarien

- Beurteilung der Schwere der Schddigungen beziehungsweise der Wahr-
scheinlichkeiten fiir Storfdlle mit schweren Schddigungen

- Der festgelegte Konsultationsbereich

Die schriftliche Beurteilung dient der Gewdhrung des Einsichtsrechts Dritter
(vgl. Kap. , Randtitel Passive Information).

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

[ J [ ] [ J
C-Betriebe Eisenbahn- Strassen
anlagen

2.2.3 Verfiigung der Risikoermittlung

Ergibt die Beurteilung des Kurzberichts, dass eine Risikoermittlung nach
Anhang 4 StFV notwendig ist (vgl. Kap. ), hat die Vollzugsbehorde diese zu
verfugen. Dabei sollen die inhaltlichen Anforderungen an die Risikoermittlung
mit dem Inhaber gekldart werden. Erlduterungen zu den Anforderungen sowie
zu den vorhandenen Vollzugshilfen und Publikationen finden sich im Kapitel .
Notigenfalls ist vom Inhaber ein schriftliches Pflichtenheft einzufordern und
nach gemeinsamer Absprache in die Verfligung aufzunehmen.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

[ J [ ]
C-Betriebe Eisenbahn-
anlagen

2.2.4 Priifung und Beurteilung der Risikoermittlung
«Die Vollzugsbehdrde priift die Risikoermittlung und beurteilt, ob das Risiko
tragbar ist. Sie hdlt ihre Beurteilung schriftlich fest.»

Die Prufung der Risikoermittlung bezieht sich auf die Vollstandigkeit und
Richtigkeit der Angaben. Eine Risikoermittlung ist dann vollstandig, wenn sie
alle zur Beurteilung des Risikos notigen Angaben enthdlt. Sie enthdlt — unter
Vorbehalt fallspezifischer Absprachen mit dem Inhaber — insbesondere die in
Kapitel aufgefiihrten Angaben im notigen Umfang und Detaillierungsgrad.
Zur Prufung der Richtigkeit der Angaben stehen der Behorde die Informatio-
nen aus friheren Kontrollen zur Verfliigung. Hinzu kommen die aus anderen
behordlichen Verfahren vorliegenden Informationen iber die Anlage und ihre

Schriftlichkeit der
Beurteilung

(Art. 6 Abs. 3% StFV)

Einsicht Dritter

Inhaltliche
Anforderungen an
die Risikoermittlung
(Anh. 4 StFV)

Aufgabe der Vollzugsbehorde
(Art. 7 Abs. 1 StF'V)

Priifung der

Risikoermittlung
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Umgebung. Ferner kdnnen gdngige Literaturquellen und Datenbanken kon-
sultiert werden. Schliesslich lassen sich die Angaben auch durch das Einho-
len ergdnzender Auskiinfte beim Inhaber komplettieren. Die Berechnungen
zur Analyse des Risikos sollen mindestens Gberschlagsmdssig oder stichpro-
benartig Uberprift werden. Insbesondere soll Uberpriift werden, ob bei der
Ausmass- und Wahrscheinlichkeitsabschdtzung die Interaktionen zwischen
Anlagen oder Anlagenteilen ausreichend berlicksichtigt worden sind.

Im Rahmen der Priifung der Risikoermittlung nimmt die Vollzugsbehorde eine
erneute eingehende Priifung der Sicherheitsmassnahmen vor (vgl. Kap. ).

Das von einer Anlage ausgehende Risiko ist gemdss den Beurteilungskriteri-
en zur StFV3 anhand der méglichen Schadigungen der Bevolkerung oder der
Umwelt durch Storfdlle zu beurteilen sowie anhand der Wahrscheinlichkeit,
mit der diese eintreten. Als Beurteilungsgrundlage dient die vom Inhaber in
der Risikoermittlung ausgewiesene Summenkurve im W/A-Diagramm und
deren Verlauf gegentiiber der Akzeptabilitdtslinie und dem Ubergangsbereich.

In Ergdnzung zur Beurteilung der aktuellen Situation sollte auch eine Beurtei-
lung des Risikos im Zustand nach erfolgter Siedlungsentwicklung gemdss
geltender Nutzungsplanung erfolgen®!. Zum Zweck der Beurteilung des kiinf-
tigen Zustands siehe den entsprechenden Randtitel in Kapitel .

Die Ergebnisse der Beurteilung der Risikoermittlung sind schriftlich festzu-
halten, sodass Interessierte diese auf Anfrage einsehen konnen. Festzuhal-
ten sind mindestens:

+ Datum der Beurteilung

- Feststellung bezliglich der Sicherheitsmassnahmen (Erfillung der Pflicht
nach Art. 3 StFV sowie allenfalls getroffene zusatzliche Sicherheitsmass-
nahmen nach Art. 8 StFV)

- Die moglichen Schddigungen infolge der relevanten Szenarien

- Verlauf der Summenkurve im W/A-Diagramm und Beurteilung des Risikos

+ Der festgelegte Konsultationsbereich

Die schriftliche Beurteilung dient der Gewdhrung des Einsichtsrechts Dritter
(vgl. Kap. , Randtitel Passive Information).

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:
[

C-Betriebe

21 Arrét du 8 aotit 2006 du Tribunal Fédéral, recours administratif concernant la transformation d'un
dépot de carburants a Aigle VD (ATF 1A.14/2005).
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2.2.5 Verfiigung zusdtzlicher Sicherheitsmassnahmen

«lIst das Risiko nicht tragbar, so ordnet die Vollzugsbehorde die erforderlichen
zusdtzlichen Massnahmen an. Zu diesen gehéren nétigenfalls auch Betriebs-
und Verkehrsbeschrédnkungen sowie Betriebs- und Verkehrsverbote.» Da sich
solche Massnahmen meistens nur mit ausgiebigen Sachverhaltsabklarungen
bestimmen lassen, werden sie in der Regel nicht direkt angeordnet. Stattdes-
sen fordert die Behdrde vom Inhaber geeignete Vorschldge ein, wie er die
angestrebte Risikoverminderung erreichen will. Falls in Absprache mit dem
Inhaber keine geeigneten Massnahmen gefunden werden und die Risikover-
minderung in Abstimmung mit den Vollzugsbehdrden nicht gelingt, verfiigt die
Vollzugsbehorde zur Senkung des Risikos oder Eliminierung des Gefahrenpo-
tenzials notigenfalls Betriebs- und Verkehrsbeschrdnkungen oder -verbote.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

® [ ]
Strassen Rohrleitungs-
anlagen

2.2.6 Planung und Durchfiihrung von Kontrollen

«Zur Priifung, ob der Inhaber seinen Pflichten nach dieser Verordnung nach-
kommt, fihrt die Vollzugsbehdrde regelmdssige Kontrollen vor Ort durch. Sie
hdlt ihre Beurteilung schriftlich fest.» Sie muss zudem «die Hdufigkeit der
Kontrollen in Abhdngigkeit vom Gefahrenpotenzial, der Art und Komplexitdt
des Betriebs, Verkehrswegs oder der Rohrleitungsanlage sowie der Ergebnis-
se friiherer Kontrollen» festlegen. Dementsprechend sollen von den Vollzugs-
behorden die notigen personellen und finanziellen Mittel bereitgestellt wer-
den. Fir die Kontrollen konnen beim Inhaber gemdss Artikel 48 USG Geblihren
im Sinne des Verursacherprinzips erhoben werden.

Die Ergebnisse der Kontrollen sind schriftlich festzuhalten, sodass Interes-
sierte diese auf Anfrage einsehen kénnen. Festzuhalten sind mindestens:

+ Datum der Kontrolle
+ Gegenstand der Kontrolle
+ Vereinbarte Massnahmen und Termine fiir deren Umsetzung

Die schriftliche Beurteilung dient der Gewdhrung des Einsichtsrechts Dritter
(vgl. Kap. , Randtitel Passive Information).

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:
[ ] [ [ ] [ ]

C-Betriebe Eisenbahn- Strassen Rohrleitungs-
anlagen anlagen

Zusdtzliche Sicher-
heitsmassnahmen

(Art. 8 Abs. 1 StFV)

Kontrollen
(Art. 8b StFV)

Schriftlichkeit der
Kontrollen
(Art. 8b Abs. 1 StFV)

Einsicht Dritter
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2.2.7 Information der Offentlichkeit

Die Verordnung konkretisiert die Informationen im Bereich der Storfallvorsor-
ge, die gemdss Art. 10e USG von den Vollzugsbehorden des Bundes und der
Kantone der Bevolkerung aktiv zur Verfligung gestellt werden sollen. Es han-
delt sich dabei um «die geografische Lage der Betriebe, Verkehrswege und
Rohrleitungsanlagen» und «die angrenzenden Bereiche gemdss Artikel 11a
Absatz 2». Diese Informationen sollen der Bevolkerung lber das Internet
(Geoinformationsportale) zugdnglich gemacht werden. Bei den Griinden, die
einer aktiven Veroffentlichung dieser Umweltinformationen entgegenstehen,
orientieren sich die Behdrden sinngemdss am Offentlichkeitsgesetz (BGO)?2
und an den entsprechenden kantonalen Bestimmungen. Vorbehalten bleiben
liberwiegende private und offentliche Geheimhaltungsinteressen; das Fabri-
kations- und Geschdftsgeheimnis ist in jedem Fall zu wahren (vgl. Art. 10e
Abs. 2 USG).

Die passive Information regelt den Zugang Dritter zu den in amtlichen Doku-
menten enthaltenen Umweltinformationen (vgl. Art. 10g Abs. 1 USG). Zu den
Umweltinformationen gehdéren auch Informationen Uber Anlagen, die der
Storfallverordnung unterstellt sind. Im Einzelnen sind mit diesen Informatio-
nen die behdrdlichen Beurteilungen des Kurzberichts, der Risikoermittlung
und die Ergebnisse der Kontrollen gemeint. Bei Bundesbehdrden richtet sich
der Anspruch auf Zugang nach dem Offentlichkeitsgesetz (BGO). Dieses
regelt ausschliesslich die passive Information. Die Ausnahmen vom Offent-
lichkeitsprinzip sind in Artikel 7 BGO festgehalten. Bei kantonalen Behorden
richtet sich der Anspruch nach den kantonalen Offentlichkeitsgesetzen. Ver-
langt ein Dritter Einsicht in die Beurteilungen des Kurzberichts, der Risikoer-
mittlung oder der Kontrollen, hort die zustdndige Behorde vorgdngig den
betroffenen Inhaber an, um festzustellen, inwiefern allfdllige Geschdfts- und
Fabrikationsgeheimnisse verletzt werden konnten.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:
[

Eisenbahn-
anlagen

2.2.8 Delegation von Vollzugsaufgaben

Die Durchfiihrung von Priifungen, Beurteilungen (vgl. Kap. und ) und Kont-
rollen (vgl. Kap. und ) sind Vollzugsaufgaben, die gestiitzt auf Artikel 43 USG
auch Aussenstehenden (6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften oder Privaten)
Ubertragen werden kénnen. Dabei ist mit Blick auf eine kompetente Aufgabe-
nerflllung insbesondere auf die sorgfdltige Auswahl dieser Aussenstehenden
zu achten. Bei der Regelung der Aufgabendelegation kommt sodann der kla-
ren Definition der Aufgaben und Schnittstellen, der Aus- und Weiterbildung
des eingesetzten Personals sowie der Festlegung der anzuwendenden Metho-

22 Bundesgesetz iiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung vom 17.Dezember 2004 (Offentlichkeits-
gesetz, BGO, SR 152.3, Stand am 19. August 2014).

Aktive Information
(Art. 13 Abs. 1 und
Art. 20 Abs. 1 StFV)

Passive Information

(Art. 10g USG)
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den besondere Bedeutung zu. Werden Vollzugsaufgaben ausgelagert, bleiben
die staatlichen Vollzugsbehorden fiir die Aufsicht zustdndig. Sie haben somit
die Qualitdt der von Aussenstehenden erfiillten Aufgaben systematisch zu
Uberprufen. Daflr eignen sich zum Beispiel regelmdssige Stichprobenkontrol-
len.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:
[ ]

C-Betriebe

2.3 Aufgaben der Kantone

2.3.1 Koordination der Stoérfallvorsorge mit der Raumplanung

«Die Kantone berlicksichtigen die Stérfallvorsorge in der Richt- und Nut-
zungsplanung.» Dazu bezeichnen die kantonalen und eidgendssischen Voll-
zugsbehorden «bei Betrieben, Verkehrswegen und Rohrleitungsanlagen den
angrenzenden Bereich [Konsultationsbereich], in dem die Erstellung neuer
Bauten und Anlagen zu einer erheblichen Erhéhung des Risikos flihren kann.
Bevor die zustdndige Behdrde (iber eine Anderung einer Richt- oder Nut-
zungsplanung in einem Bereich (...) [Konsultationsbereich] entscheidet, holt
sie zur Beurteilung des Risikos bei der Vollzugsbehérde eine Stellungnahme
ein.»

Das Raumplanungsgesetz verlangt von Bund und Kantonen eine umfassende
Abstimmung aller raumwirksamen Tatigkeiten (Art. 1 und 2 RPG).?*> Raum-
wirksam sind Tdtigkeiten, welche die Nutzung des Bodens oder die Besied-
lung des Landes verdndern oder dazu bestimmt sind, die jeweilige Nutzung
des Bodens oder die jeweilige Besiedlung des Landes zu erhalten. Dazu
gehort insbesondere auch die Erarbeitung und Genehmigung von Richt- und
Nutzungsplénen. Es ist Aufgabe der Planungsbehérden (Kantone und
Gemeinden), die Anliegen der Stérfallvorsorge in ihre Richt- und Nutzungs-
planung einfliessen zu lassen (vgl. Muggli 2007).** Das ARE hat dazu in
Zusammenarbeit mit ASTRA, BAFU, BAV und BFE eine Planungshilfe?° verof-
fentlicht, die das Verfahren im Detail erldutert. Einzelne Kantone haben die-
ses Verfahren auf ihre spezifischen Bedlrfnisse hin prazisiert (z. B. Arbeits-
hilfe Stérfallvorsorge und Raumplanung, Kanton Luzern?® oder Planungshilfe
Raumplanung und Stérfallvorsorge, Kanton Zirich?®),

23 Bundesgesetz iiber die Raumplanung vom 22.Juni 1979 (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700, Stand am
1.Januar 2018).

24 Muggli, Rudolf: Rechtliche Moglichkeiten der Koordination des Storfallvorsorgerechts mit dem
Raumplanungsrecht, Rechtsgutachten, Bern 2007.

25 Kanton Luzern: Arbeitshilfe Storfallvorsorge und Raumplanung, Luzern 2013.

26 Kanton Ziirich, Amt fiir Raumentwicklung: Raumplanung und Stérfallvorsorge, Planungshilfe, Ziirich
2017.

Koordination mit
der Richt- und
Nutzungsplanung
(Art. 11a StFV)
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Den kantonalen Behorden wird bei Kenntnis storfallrelevanter Bau- und
Raumplanungsvorhaben in der Ndhe von unterstellten Anlagen empfohlen,
die Inhaber maoglichst friihzeitig zu informieren, damit diese die erforderlichen
Abklarungen zur Risikorelevanz vornehmen kénnen.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

Rohrleitungs-
anlagen

2.3.2 Meldestelle fiir Storfdlle

«Die Kantone bezeichnen eine Meldestelle. Diese hat die Aufgabe, die Mel-
dung von Storféllen jederzeit entgegenzunehmen und die Ereignisdienste
unverzliglich zu benachrichtigen.» Sie «sorgen zudem dafir, dass eine zen-
trale Stelle bezeichnet wird, welche die Meldung von Stérféllen unverziiglich
an die Alarmstelle NAZ (ASNAZ) bei der Nationalen Alarmzentrale (NAZ) wei-
terleitet».

Die Inhaber melden Stoérfdlle in der Regel lUber die allgemeinen Notrufnum-
mern (zurzeit 112, 117 oder 118). Die Entgegennahme, Verarbeitung und Wei-
terleitung dieser Meldungen ist grundsdtzlich Sache der Kantone (vgl. Abb. 4).
Zu diesem Zweck bezeichnen sie eine Meldestelle, die in der Lage ist, solche
Meldungen rund um die Uhr entgegenzunehmen und die offentlichen Ereig-
nisdienste unverziglich zu benachrichtigen.

Erfullt ein Storfall eines oder mehrere der untengenannten Kriterien (melde-
pflichtiger Storfall), meldet die kantonale Meldestelle diesen unverzlglich der
Alarmstelle der Nationalen Alarmzentrale (ASNAZ). Die ASNAZ besorgt die
korrekte bundesinterne Verbreitung der eingegangenen Meldung. Die NAZ als
Lage- und Meldezentrum des Bundes sorgt mit ihren Mitteln fir den Informa-
tionsaustausch auf nationaler und internationaler Ebene (u.a. mit dem Fach-
verbund Chemie) und bildet den Kontaktpunkt der Schweiz zu internationalen
Organen gemdss den ratifizierten Konventionen.

Kriterien fiir einen meldepflichtigen Stérfall:

- Es werden Stoffe, Zubereitungen, Sonderabfdlle, gefdhrliche Glter oder
Organismen in einem Mass freigesetzt, dass fiir die Bevolkerung eine
unmittelbare Gefahr besteht und Verhaltensanweisungen erteilt werden
mussen.

- Es werden Stoffe, Zubereitungen, Sonderabfdlle, gefdhrliche Giter oder
Organismen in einem Mass freigesetzt, dass eine erhebliche Gefdhrdung
der Oberfldchengewdsser oder des Grundwassers besteht.

+ Aufgrund vorhersehbarer oder bereits eingetretener grenziiberschreiten-
der Auswirkungen missen die lokalen Behorden der Nachbarstaaten zur
Wahrnehmung operativer Aufgaben und die nationalen Behdrden der

Meldestelle
(Art. 12 StFV)

Entgegennahme

von Meldungen des
Inhabers

(Art. 12 Abs. 1 StFV)

Meldungen an die NAZ
(Art. 12 Abs. 2 StFV)
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Nachbarstaaten gemdss UNECE-Industrieunfalliibereinkommen?” infor-
miert werden.

- Das Ereignis erreicht eine Dimension, die einen medialen oder politischen
Druck auf den Bund entstehen lasst.

Abbildung 4

Melde- und Informationsfliisse bei Storfdllen

Meldung des Storfalls durch den Inhaber
(Art. 11 Abs. 2 Bst. a StFV)

Entgegennahme, Verarbeitung und
Weiterleitung der Stérfallmeldung durch
den Kanton (Art. 12 Abs. 1 und 2 StFV)

Nachbar-
kantone

Lokale
Behdrden

in Nachbar-
staaten

Ereignis- NAZ/BAFU

dienste

Bevélkerung

Aufgebot Information Information Information Information Bund
(Art. 12 und Alarmierung Warnung Warnung und Ausland
Art. 20 Verhaltens- (Art. 13 (Art. 13 gemass UNECE
Abs. 2 StFV) anweisungen Abs. 3 StFV) Abs. 3 StFV) (Art. 12 und
(Art. 13 Art. 20 Abs. 2 StFV)
Abs. 2 StFV)

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

keine

2.3.3 Information und Alarmierung bei Storfdllen

«Die Kantone sorgen dafiir, dass die betroffene Bevélkerung bei einem Stér-
fall rechtzeitig informiert und gegebenenfalls alarmiert wird sowie Verhal-
tensanweisungen erhdlt. Sie sorgen zudem dafiir, dass die Nachbarkantone
und die Nachbarstaaten rechtzeitig informiert und gegebenenfalls alarmiert
werden, wenn Stérfdlle erhebliche Einwirkungen Uber die Kantons- oder Lan-
desgrenze hinaus haben kénnen.»

Die Information der betroffenen Bevélkerung (vgl. Abbildung 4) erfolgt so
rasch wie moglich und der Situation entsprechend Uber die Medien (Radio,
Fernsehen oder neuere Kommunikationsmittel). Dazu werden von den zustdn-
digen Behorden Medienmitteilungen erstellt und gegebenenfalls Medienkon-
ferenzen durchgeflihrt. Ein weiteres Informationsinstrument sind amtliche
Mitteilungen autorisierter Amtsstellen, die von den Medien sofort und unver-
dndert zu verbreiten sind.

27 Ubereinkommen {iber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrieunfillen, abgeschlossen
in Helsinki am 17.Mérz 1992 (SR 0.814.04, Stand am 5. Februar 2016).
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Die Alarmierung der betroffenen Bevdlkerung mittels stationdrer oder mobiler
Sirenen, um ein vordefiniertes Verhalten auszulésen, hat rechtzeitig zu erfol-
gen. Dazu sind kantonale Alarmierungspldne zu erstellen, die den Fihrungs-
organen zur Verfligung stehen. Sie decken neben Storfdllen auch andere
mogliche Gefdhrdungen ab. In diesen Alarmierungspldnen sind die Kompe-
tenzen bei der Alarmierung klar zu regeln, die notwendigen Entscheidungs-
grundlagen vorzubereiten und die zu verbreitenden Verhaltensanweisungen
festzuhalten. Entscheidungsgrundlagen fiir die Alarmierung bei Storfdllen
ergeben sich in der Regel aus den Absprachen mit den Inhabern der Anlagen
Gber die Koordination von betrieblichen Einsatzplanungen und offentlichen
Ereignisdiensten.

Verhaltensanweisungen an die Bevolkerung sind verbindliche amtliche Anord-
nungen. Sie sollen zusammen mit allfdlligen weiteren amtlichen Mitteilungen
unmittelbar nach der Alarmierung Uber das Radio oder andere geeignete
Kandle verbreitet werden. Der Text ist in den Sprachen abzufassen, die von
der betroffenen Bevolkerung gesprochen werden. Fir eine rasche und kor-
rekte Verbreitung dieser Meldungen sind vorgdngige Absprachen mit den
offentlichen Radio- und Fernsehstationen sowie mit den Lokalradios unab-
dingbar.

Konnen Storfdlle erhebliche Einwirkungen Uber die Kantons- oder Landes-
grenzen hinaus haben, sorgen die Kantone dafir, dass die betroffenen Kan-
tone und die Lokalbehorden der betroffenen Nachbarstaaten rechtzeitig
informiert und gegebenenfalls gewarnt werden.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

keine

2.3.4 Koordination der Ereignisdienste
«Die Kantone koordinieren die Ereignisdienste mit der Einsatzplanung der
Inhaber.»

Die Kantone sorgen fir eine Abstimmung der 6ffentlichen Ereignisdienste
mit den von den Inhabern der Anlagen getroffenen Massnahmen zur Begren-
zung der Einwirkungen von Storfdllen. Es soll Gewdhr bestehen, dass alle
auf dem Kantonsgebiet moglichen Storfdlle bewdltigt werden konnen. Dazu
sind die Einsatzunterlagen der 6ffentlichen Ereignisdienste (Polizei, Feuer-
wehr, Stitzpunktfeuerwehr, Olwehr, Chemiewehr, ABC-Schutz, Sanitdts-
dienst) mit denjenigen der Inhaber der Anlagen zu koordinieren (vgl. Kap. ).
Wo angebracht, wird diese Koordination mit wiederholten, gemeinsamen
Ubungen vertieft. Flir die zweckmdssige Wahl der Standorte der 6ffentlichen
Ereignisdienste braucht es neben allgemeinen Daten im Zusammenhang mit
dem Bevolkerungsschutz auch eine Ubersicht iiber die auf dem Kantonsge-
biet vorhandenen Gefahrenpotenziale und Risiken (kantonaler Risikokatas-
ter). Fir Storfdlle, welche die Mdglichkeiten der lokalen Ereignisdienste

Alarmierung

Verhaltens-

anweisungen

Information tiber
die Kantons- und
Landesgrenzen

hinaus

Koordination der
Ereignisdienste
(Art. 14 StFV)
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Ubersteigen, sind der Ablauf des Aufgebots und die Aufgaben der Dienste zu
regeln, die zusdtzlich beigezogen werden konnen (z.B. Stltzpunktfeuer-
wehr).

Anlagenspezifische Erldauterungen in den Modulen:

Rohrleitungs-
anlagen

2.3.5 Koordination der Kontrollen
«Die Kantone koordinieren bei Betrieben und Verkehrswegen soweit méglich
die Kontrollen, die sie aufgrund dieses und anderer Erlasse durchfiihren.»

Die Koordination der Kontrollen soll den Aufwand fiir Inhaber und Behorden
minimieren und dazu fiihren, dass allfdllige Nachforderungen aus den ver-
schiedenen Kontrollbereichen (z.B. Arbeitnehmer-, Brand- und Gewdsser-
schutz, Lufthygiene) abgestimmt werden. Diese Koordination kann beispiels-
weise in Form eines Kontrollkonzepts erfolgen, das von den Vollzugsbehorden
der verschiedenen Kontrollbereiche gemeinsam erstellt wird und bei Bedarf
auch die mit Kontrollaufgaben betrauten Dritten einbezieht. Das Kontrollkon-
zept legt fest, welche Massnahmen bei welchen Betrieben oder Verkehrswe-
gen in welchen Abstdnden von wem kontrolliert werden.

Anlagenspezifische Erldauterungen in den Modulen:

Rohrleitungs-
anlagen

2.3.6 Information des Bundesamts (BAFU)

«Die Kantone informieren das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) periodisch in
Form einer Ubersicht iiber die auf ihrem Gebiet vorhandenen Gefahrenpoten-
ziale und Risiken (Risikokataster) sowie (iber die getroffenen Massnahmen. Zu
diesem Zweck stellen ihnen die zustdndigen Stellen des Bundes und der Kan-
tone auf Anfrage die erforderlichen Angaben zur Verfliigung. Vorbehalten blei-
ben die gesetzlichen Geheimhaltungspflichten.>»

Das BAFU bendtigt zur Erfillung seiner Aufgabe als Aufsichtsbehorde Gber
den Vollzug (vgl. Kap. ) periodisch Informationen, die insbesondere die kan-
tonalen Vollzugsbehorden im kantonalen Risikokataster bereitstellen. Um
Inhalt und Ablauf dieser Informationsflisse zu regeln, wurden Geodatenmo-
delle?® erarbeitet. Auch die mit Vollzugsaufgaben betrauten Bundesstellen
ASTRA, BFE, BAV, BAZL und VBS (gem. Art. 23 Abs. 2 StFV) bereiten die
Angaben zu den in ihrer Zustdndigkeit liegenden Anlagen entsprechend den

28 Geodatenmodelle zum Risikokataster gemiss Storfallverordnung (StFV), Identifikatoren 112 und 113; s.
Geodatenmodelle des BAFU; www.bafu.admin.ch > Daten, Indikatoren, Karten > Umwelt- und Geodaten »
Geodatenmodelle » Storfallvorsorge.

Koordination der
Kontrollen
(Art. 15 StFV)

Information des
Bundesamts
(Art. 16 StFV)

Risikokataster
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Geodatenmodellen auf und stellen sie auf Anfrage den Kantonen und dem
BAFU fur die kantonalen beziehungsweise fir den eidgendssischen Risikoka-
taster zur Verfiigung. Wo der Vorbehalt der gesetzlichen Geheimhaltung zum
Tragen kommt (vgl. Ausnahmen vom Offentlichkeitsprinzip, Art. 7 BG0?), sind
Bereitstellung und Verwendung der Angaben in Absprache zwischen den
Kantonen und den zustdndigen Stellen des Bundes zu regeln.

Anlagenspezifische Erlduterungen in den Modulen:

keine

2.4 Aufgaben des Bundes

Das BAFU ist Aufsichtsbehorde lber den Vollzug der Storfallverordnung. Es
holt bei den zustdndigen Stellen des Bundes und der Kantone Angaben ein,
die im Rahmen des Vollzugs der Stoérfallverordnung erhoben wurden, und
wertet diese aus. Es sorgt ferner fir den Erfahrungs- und Datenaustausch
unter den Vollzugsstellen, um einen gesamtschweizerisch harmonisierten
Vollzug zu fordern.

Die Datensammlung des Bundes wird als «Eidgendssischer Risikokataster
gemdss Storfallverordnung ERKAS» bezeichnet. Darin sind landesweit alle
der Storfallverordnung unterstehenden Anlagen erfasst, ebenso alle zugeho-
rigen relevanten Vollzugsentscheide. Die Erfassung erfolgt gemdss den vom
BAFU erarbeiteten Geodatenmodellen?®, Der ERKAS wird alle vier Jahre
aktualisiert und dient insbesondere der Umweltberichterstattung des BAFU.
Die Angaben werden jedoch auch situativ ausgewertet und beispielsweise mit
Blick auf eine Harmonisierung des Vollzugs mit den zustdndigen Behdrden
besprochen.

Die Information der Offentlichkeit (iber Anlagen, die der Stérfallverordnung
unterstellt sind, ist beim Bundesvollzug analog zum kantonalen Vollzug gere-
gelt (vgl. Kap. ).

«Bei Storfdllen, die erhebliche Einwirkungen (ber die Landesgrenzen hinaus
haben kénnen, informieren die zustdndigen Stellen des Bundes die interes-
sierten schweizerischen Vertretungen im Ausland und die betroffenen auslédn-
dischen Behérden.»

Diese Aufgabe obliegt dem Bund aufgrund des UNECE-Industrieunfalliiber-
einkommens?’ (iber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industri-
eunfdllen. Die NAZ dient im Rahmen dieses Ubereinkommens als Kontakt-
stelle flir die Benachrichtigung bei Industrieunfdllen. Sie erfiillt diese Aufgabe
in Zusammenarbeit mit dem BAFU und den Kantonen (vgl. Kap. ).

Aufgaben des
Bundesamts fiir

Umwelt (BAFU)

Eidg. Risikokataster
ERKAS
(Art. 17 StFV)

Information iiber
Anlagen
(Art. 20 Abs. 1 StFV)

Information des
Auslandes bei
Storfillen

(Art. 20 Abs. 2 StFV)
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Als Aufsichtsbehorde und Fachstelle veroffentlicht das BAFU Richtlinien in
Form von Vollzugshilfen® zur Storfallverordnung. Diese Publikationen konkre-
tisieren unbestimmte Rechtsbegriffe von Gesetzen und Verordnungen und
fordern eine einheitliche Vollzugspraxis. Behdrden und Inhaber, die diese
Vollzugshilfen berticksichtigen, kdnnen davon ausgehen, dass sie die Stor-
fallverordnung rechtskonform umsetzen. Andere Losungen sind aber auch
zuldssig, sofern sie rechtskonform sind. Die Erarbeitung der Vollzugshilfen
erfolgt auf Anregung und in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen
Behdrden und Branchen.

Der Bundesvollzug ist in Kapitel erldutert.

Anlagenspezifische Erlauterungen in den Modulen:
° °

B-Betriebe Eisenbahn-
anlagen

Richtlinien des
BAFU
(Art. 22 StFV)

Bundesvollzug
(Art. 23 Abs. 2 StFV)



Handbuch zur Storfallverordnung © BAFU 2018

Anhang

Al Begriffsdefinitionen

Anlage

Anlagen sind Bauten, Verkehrswege und andere ortsfeste Einrichtungen
sowie Terrainverdnderungen (Art. 7 Abs. 7 USG). Bei grossen Anlagen werden
auch einzelne Teilbereiche als Anlage bezeichnet.

Alarmierung

Das Auslésen von Signalen mittels stationdrer oder mobiler Sirenen mit dem
Zweck, die Bevolkerung zu einem bestimmten Verhalten aufzufordern, zum
Beispiel Radio zu horen oder andere Medien zu beachten, lber welche die
Behorden verbindliche Verhaltensanweisungen erteilen (vgl. Art. 4 Abs. 1 der
Alarmierungs- und Sicherheitsfunkverordnung, VWAS, SR 520.12).

Ausnahmeliste
Eine abgeschlossene Stoffliste mit Mengenschwellen, die in Abweichung von
der Kriterienliste festgelegt wurden (Anh. 1.1 Ziff. 3 StFV)

Betrieb

Ein Betrieb umfasst Anlagen nach Artikel 7 Absatz 7 USG, die in einem engen
rdumlichen und betrieblichen Zusammenhang stehen (Betriebsareal; Art. 2
Abs. 1 StFV).

Abbildung 5

Betrieb und Betriebseinheit

Betrieb

Betriebseinheit

Betriebseinheit
00000

o o o
C 1]
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Betriebsareal

Die flachenhafte Ausdehnung des Betriebs (unabhdngig von der Unterteilung
durch Verkehrswege und inkl. der eigenen Verkehrsanlagen wie Anschluss-
gleise, vgl. Abb. 5).

Betriebseinheiten

Teile eines Grossbetriebs, flir den der Kurzbericht nach Absprache mit der
zustdndigen Behorde in eine Grunddatendokumentation sowie in Berichte fiir
die einzelnen Betriebseinheiten unterteilt wird (vgl. Abb. 5).

Bevdlkerung

Personen ausserhalb oder innerhalb des Areals einer unterstellten Anlage.
Ausgenommen das Personal sowie andere Personen, die in einem Auftrags-
verhdltnis zum Inhaber stehen und sich auf dem Betriebsareal der Anlage
aufhalten (z. B. Bauarbeiter, Servicedienstleister etc.).

Einwirkungen

Luftverunreinigungen, Larm, Erschitterungen, Strahlen, Gewdsserverunrei-
nigungen oder andere Eingriffe in Gewdsser, Bodenbelastungen, Verdnde-
rungen des Erbmaterials von Organismen oder der biologischen Vielfalt, die
durch den Bau und Betrieb von Anlagen, durch den Umgang mit Stoffen,
Organismen oder Abfdllen oder durch die Bewirtschaftung des Bodens
erzeugt werden (Art. 7 Abs. 1 USG).

Einwirkungen, erhebliche

Als erhebliche Einwirkungen sind die Freisetzung von toxischen oder ¢kotoxi-
schen Stoffen, Zubereitungen, Sonderabfdllen, Gefahrglitern oder von
gefdhrlichen Organismen zu verstehen inklusive Brdande und Explosionen, die
ausserhalb der Anlage sichtbar (z.B. Rauchentwicklung) und wahrnehmbar
sind (z.B. starke Geruchsbeldstigung) und die Bevolkerung oder die Umwelt
beeintrachtigen. Zudem konnen der Einsatz der Ereignisdienste und die Ertei-
lung von Verhaltensanweisungen die Bevolkerung in der Umgebung beunruhi-
gen (vgl. Kap. 1.6, Randtitel Storfallbericht).

Gefahrenpotenzial

Die Gesamtheit der Einwirkungen, die infolge der Mengen und Eigenschaften
der Stoffe, Zubereitungen, Sonderabfdlle, Organismen oder gefdhrlichen
Glter entstehen kénnen (Art. 2 Abs. 3 StFV).

Gegenstand

Erzeugnis aus einem oder mehreren Stoffen oder Zubereitungen, das bei der
Herstellung eine spezifische Form, Oberfldche oder Gestalt erhdlt, die in
grosserem Masse als die chemische Zusammensetzung seine Endfunktion
bestimmt. Ausgenommen sind Erzeugnisse, die als Zubereitungen gelten
(Art. 2 Abs. 2 Bst. a ChemV).
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Grunddatendokumentation
Bestandteil des Kurzberichtes von Grossbetrieben, der allgemeine Angaben
enthdlt, die den gesamten Betrieb betreffen.

Industriepark

Ein abgegrenztes und umzduntes Industrieareal, auf dem mehrere Betriebe
mit unterschiedlichen Inhabern tdtig sind. Die Betriebe konnen zur selben
oder zu unterschiedlichen Branchen gehdren. Sie nutzen Infrastrukturen und
Dienstleistungen zusammen und verfligen insbesondere iber eine gemeinsa-
me Zugangsregelung zum Areal.

Inhaber

Die natlrliche oder juristische Person, die allein oder zusammen mit anderen
Personen die Betriebsverhdltnisse bestimmt und verantwortet. Inhaber eines
Betriebs ist somit, wer tatsdachlich und rechtlich in der Lage ist, den durch das
Gesetz vorgesehenen Verpflichtungen nachzukommen.

Konsultationsbereich

Der an die unterstellten Anlagen «angrenzende Bereich», der gemdss Artikel
11a Absatz 2 StFV von der Vollzugsbehorde festzulegen ist. Im Konsulta-
tionsbereich kann die Erstellung neuer Bauten und Anlagen zu einer erhebli-
chen Erhohung des Risikos fihren, sodass bei raumwirksamen Tatigkeiten
eine Koordination mit der Vollzugsbehorde der StFV nétig ist.

Kriterienliste

Eine Tabelle zur Ermittlung der Mengenschwellen fir Stoffe und Zubereitun-
gen, die nicht in der Ausnahmeliste aufgeflihrt sind. Die Kriterienliste setzt
auf pragmatische Weise Substanzeigenschaften in eine systematische Bezie-
hung zu den Mengenschwellen (Anh. 1.1 Ziff. 4 StFV).

Mengenschwelle fiir Stoffe, Zubereitungen oder Sonderabfdlle

Eine auf pragmatische Weise festgelegte kritische Menge eines Stoffs, einer
Zubereitung oder eines Sonderabfalls. Wird die Mengenschwelle auf dem
Betriebsareal Uberschritten, fdllt der Betrieb in den Geltungsbereich der
Stoérfallverordnung.

Regeln der Technik

Die anerkannten Regeln der Technik umfassen das allgemein eingefiihrte und
bewdhrte Fachwissen, wie es in Regelwerken, Normen und Handblchern
festgehalten ist. Die Regeln der Technik gehen meist weniger weit als der
Stand der Sicherheitstechnik.

Risiko

Das Risiko wird bestimmt durch das Ausmass der méglichen Schddigungen
der Bevélkerung und der Umwelt infolge von Storfdllen sowie durch die Wahr-
scheinlichkeit, mit der diese eintreten (Art. 2 Abs. 5 StFV).
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Risikokataster
Eine Ubersicht liber die auf einem Gebiet vorhandenen Gefahrenpotenziale
und Risiken (Art. 16 Abs. 1 StFV).

Screening

Netzweite, konservative Abschdtzung und Darstellung der Storfallrisiken, die
von netzformigen Anlagen fir Bevolkerung und Umwelt ausgehen. Sie basiert
auf vereinfachten Berechnungsmethoden (Screeningmethoden).

Sonderabfdlle

Abfdlle, deren umweltvertrdgliche Entsorgung aufgrund ihrer Zusammenset-
zung, ihrer chemisch-physikalischen oder ihrer biologischen Eigenschaften
auch im Inlandverkehr besondere technische und organisatorische Massnah-
men erfordern (Art. 2 Abs. 2 Bst. a VeVA).

Stand der Sicherheitstechnik

Der Stand der Sicherheitstechnik geht meist liber die anerkannten Regeln der
Technik hinaus. Er umfasst zusdtzlich das aktuell in der Fachwelt vorhandene
und objektiv zugdngliche Wissen lber Sicherheitsmassnahmen, die bei ver-
gleichbaren Betrieben im In- oder Ausland erfolgreich eingesetzt werden und
auf andere Betriebe Gbertragen werden konnen.

Stoffe

Natirliche oder durch ein Produktionsverfahren hergestellte chemische Ele-
mente und deren Verbindungen (Art. 4 Abs. 1 Bst. a ChemG) einschliesslich
der zur Wahrung der Produktstabilitdt notwendigen Zusatzstoffe und der bei
der Herstellung unvermeidbaren Verunreinigungen, aber mit Ausnahme von
Losungsmitteln, die von dem Stoff ohne Beeintrdachtigung seiner Stabilitat
und ohne Anderung seiner Zusammensetzung abgetrennt werden kénnen
(Art. 2 Abs. 1 Bst. a ChemV).

Storfall

Ein ausserordentliches Ereignis in einem Betrieb, auf einem Verkehrsweg
oder an einer Rohrleitungsanlage, bei dem erhebliche Einwirkungen auftreten
(a) ausserhalb des Betriebsareals, (b) auf oder ausserhalb des Verkehrswegs
oder (c) ausserhalb der Rohrleitungsanlage (Art. 2 Abs. 4 StFV, vgl. auch
Begriff «erhebliche Einwirkungen»).

Storfallbewdltigung

Das Treffen von Massnahmen bei und nach einem Storfall, um dessen Aus-
wirkungen zu begrenzen, die entstandenen Schdden zu beheben und Lehren
und Konsequenzen aus den gemachten Erfahrungen zu ziehen.

Storfallszenario
Eine auf der Basis realer Gegebenheiten des Betriebs und seiner Umgebung
angenommene Abfolge von Ursachen und Ereignissen, die zu erheblichen
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Einwirkungen und damit zu Schadigungen der Bevolkerung oder der Umwelt
ausserhalb des Betriebsareals flihren kdnnen.

Storfallvorsorge
Die Gesamtheit der zur Verminderung des Storfallrisikos geeigneten Mass-
nahmen, die von Inhabern und Behorden getroffen werden.

Stoérung, bedeutsame

Eine Storung ist ein ausserordentliches Ereignis beim Betrieb einer Anlage,
bei dem keine oder nur unerhebliche Einwirkungen ausserhalb des Betriebs-
areals, auf oder ausserhalb des Verkehrswegs oder ausserhalb der Rohrlei-
tungsanlage auftreten. Eine Stérung beim Betrieb ist dann bedeutsam (im
Sinn von Anh. 2.2 Bst. i und Anh. 2.3 Bst. h StFV), wenn sie zu erheblichen
Einwirkungen hdatte flihren kénnen, das heisst, wenn nur dank giinstigen
Umstdnden kein Storfall eingetreten ist oder wenn ein Stérfall nur durch vor-
sorgliche Sicherheitsmassnahmen oder Bekdmpfungsmassnahmen verhin-
dert wurde.

Untersuchungseinheit

Ein fur die Risikoermittlung ausgeschiedener, rdumlich und/oder prozesstech-
nisch abgeschlossener Teil eines Betriebs oder einer Betriebseinheit, der
unabhdngig von anderen Teilen untersucht werden kann.

Wahrscheinlichkeits-/Ausmassdiagramm (W/A-Diagramm)

Diagramm, das die Summe aller moglichen Ereignisse als Treppenlinie mit
Wahrscheinlichkeiten (Ordinate) und Ausmassen (Abszisse) darstellt, wobei
die «Wahrscheinlichkeiten» im mathematischen Sinne eigentlich «Hdufigkei-
ten» sind mit der Einheit [Ereignisse pro Jahr].

Worst Case-Szenario

Eine Kombination von internen oder externen Ursachen und Ereignisabfolgen
(Dominoeffekte), die nach menschlichem Ermessen moglich ist und zum
schlimmstmoglichen Ausmass fir einen Schadensindikator gemdss den
Beurteilungskriterien fiihrt.

Zubereitungen
Gemenge, Gemische und Ldsungen, die aus zwei oder mehreren Stoffen
bestehen (Art. 4 Abs. 1 Bst. ¢ Chem@G).
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A2 Erlduterungen zur Erstellung des Storfallberichts

Der Storfallbericht (vgl. entsprechender Randtitel in Kap. 1.6) dient dazu,
innerbetrieblich aber auch Gberbetrieblich Lehren und Konsequenzen aus den
gemachten Erfahrungen zu ziehen, und zwar sowohl beziiglich der effektiven
Geschehnisse als auch mit Blick auf mogliche andere Storfallszenarien. Auf
die Schuldfrage ist nicht einzugehen.

A2-1 Allgemeine Angaben zur Anlage

Name der Anlage:
Adresse:

PLZ, Ort:

Telefon:

Mailadresse:

Schlussbericht: OJa /0O Nein Zwischenbericht:  OJa /O Nein
Kurzbericht: OJa /O Nein Risikoermittlung  OJa /O Nein
Kontaktperson:

Funktion:

Als Kontaktperson ist eine Person zu bezeichnen, die umfassend Auskunft
zum Storfallbericht geben kann.

A2-2 Verlauf des Storfalls

Zeitliche Angaben Datum: Zeit:
Storfall:

Initialereignis:

Meldung an Meldestelle:

Erster Einsatz der internen F-/C-Wehr

Ankunft der 6ffentlichen F-/C-Wehr:

Ende der Intervention:

Beginn der Beseitigung der Schdden:

Betriebliche Umstdnde:

Als Initialereignis gilt das den Storfall auslésende Ereignis. Falls dieses nicht
bekannt ist, soll die plausibelste Hypothese angegeben werden.

Unter «betriebliche Umstdnde» sollen Angaben zu Normalbetrieb, Probebe-
trieb und Wartung sowie zur Arbeitsschicht (Tag- oder Nachtschicht) erfol-
gen. Bei Verkehrswegen sind Angaben zur Verkehrssituation zu machen.
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Wetterlage:

Ereignisablauf:

Bei der detaillierten Beschreibung des Ereignisablaufs sollen insbesondere
Abweichungen vom Normalbetrieb hervorgehoben werden. Ferner gehdren
zur Beschreibung mdéglichst prdzise Angaben zu den beteiligten und entstan-
denen Stoffen, Zubereitungen, Sonderabfdllen, Organismen oder Gefahrgii-
tern (Mengen und Eigenschaften). Wenn diese Daten oder Tatsachen unbe-
kannt sind, sollen die plausibelsten Hypothesen genannt werden.

Entstandener Schaden:

Bewadltigungsmassnahmen:

A2-3 Wirksamkeit der Sicherheitsmassnahmen

Positive, neutrale und negative Wirkungen:

Hier erfolgt eine Analyse der Wirksamkeit der Sicherheitsmassnahmen.

A2-4 Auswertung des Storfalls

Bezug zum Kurzbericht respektive zur Risikoermittlung:

Hier soll angegeben werden, ob der eingetretene Ereignisablauf bereits als
Szenario im Kurzbericht beziehungsweise in der Risikoermittlung untersucht
worden ist. Falls dies zutrifft, soll zudem angegeben werden, ob das eingetre-
tene Ausmass der dort vorgenommenen Einschatzung entspricht.
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Abschdtzung der méglichen Auswirkungen von dhnlichen Storfdllen unter z. T. ungiinstigeren
Umstdnden (Varianten):

Mit Szenariobetrachtungen gestiitzt auf mogliche andere innerbetriebliche
oder ausserbetriebliche Umsténde (z. B. andere Lagermengen oder Betriebs-
zustdnde bzw. andere Windverhdltnisse oder Tageszeiten oder andere Ver-
kehrssituationen) sind alternative Verldufe des Storfalls und der moglichen

Auswirkungen zu erwdgen.

Vorgesehene Verbesserungen der bereits getroffenen Sicherheitsmassnahmen:

Neu zu treffende Sicherheitsmassnahmen:

A2-5 Zusammenfassung des Storfalls

Ursache(n):

Als Ursache kann eine Einzelursache, ein Ursachenkomplex oder eine Ursa-
chenkette (Dominoeffekt) angegeben werden. Wenn die Ursachen unbekannt
sind, sollen die plausibelsten moglichen Ursachen angegeben werden.



Handbuch zur Storfallverordnung © BAFU 2018

50

Beteiligte Substanzen, Mengen:

Einwirkungen:

Stand der Beseitigungsarbeiten:

Gezogene Lehren:

Unter «gezogene Lehren» sollen Massnahmen beschrieben werden, die das
Eintreten eines dhnlichen Stérfalls verhindern sollen. Bei ausserbetrieblichen
Ursachen konnen Vorschlage allgemeiner Natur gemacht werden.

A2-6 Datum und Unterschrift

Ort, Datum:
Unterschrift des Erstellers des Storfallberichts:
Ort, Datum:

Unterschrift des Inhabers der Anlage:
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Verzeichnisse

Abkiirzungen

ADR
Europdisches Ubereinkommen vom 30.September 1957 (iber die internatio-
nale Beforderung gefdhrlicher Giter auf der Strasse

ARE
Bundesamt fiir Raumentwicklung

ASA-Richtlinie
Richtlinie der EKAS Uber den Beizug von Arbeitsdrzten und anderen Spezia-
listen der Arbeitssicherheit (ASA) in den nach UVG versicherten Betrieben

ASNAZ
Alarmstelle der Nationalen Alarmzentrale

ASTRA
Bundesamt fiir Strassen

BAFU
Bundesamt fiir Umwelt

BAV
Bundesamt fiir Verkehr

BAZL
Bundesamt fir Zivilluftfahrt

BFE
Bundesamt fiir Energie

BGE
Bundesgerichtsentscheid

BGO
Offentlichkeitsgesetz

BSO
Biosicherheitsbeauftragter (Biosafety Officer)

ChemG
Chemikaliengesetz
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ChemV
Chemikalienverordnung

DIN
Deutsches Institut fir Normung

EBG
Eisenbahngesetz

EKAS
Eidgendssische Koordinationskommission flr Arbeitssicherheit

ERKAS
Eidgendssischer Risikokataster gemdss Storfallverordnung

GGBV
Gefahrgutbeauftragtenverordnung

GSchG
Gewdsserschutzgesetz

LVA
Verordnung des UVEK Uber Listen zum Verkehr mit Abfallen

NAZ
Nationale Alarmzentrale

OECD
Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

RLG
Rohrleitungsgesetz

RLV
Rohrleitungsverordnung

RID
Ordnung fir die internationale Eisenbahnbeférderung gefdhrlicher Giiter

RPG
Raumplanungsgesetz

RVOG
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
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SDR
Verordnung Uber die Beférderung gefdhrlicher Gliter auf der Strasse

StFV
Storfallverordnung

SUVA
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

TNA
Teilnehmer Netz Anschluss

UNECE
United Nations Economic Commission for Europe (Wirtschaftskommission fiir
Europa der Vereinten Nationen)

USG
Umweltschutzgesetz

UVEK
Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS
Eidgenodssisches Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport

VeVA
Verordnung Uber den Verkehr mit Abfdllen

VUV
Verordnung lber die Unfallverhiitung

VWAS
Alarmierungs- und Sicherheitsfunkverordnung

W/A-Diagramm
Wahrscheinlichkeits-/Ausmassdiagramm

Abbildungen

Abbildung 1 Kontroll- und Beurteilungsverfahren 8
Abbildung 2 Aufgabenibersicht fir Inhaber 11
Abbildung 3 Aufgabenibersicht flir Behorden 26
Abbildung 4 Melde- und Informationsfliisse bei Storfdllen 37
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