Massnahmen zur Reduktion von Eintragen
von Pflanzenschutzmitteln in Gewasser

Eine Auslegeordnung
Januar 2015

Im Auftrag des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU)

Ernst Basler+ Partner


http://ebpnetv3/gbuw/Fotos/Wasser_Schweiz/Umfeld/ackerfeld.jpg




Impressum

Auftraggeber

Bundesamt fur Umwelt (BAFU), Abteilung Wasser, CH-3003 Bern

Das BAFU ist ein Amt des eidg. Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK)

Auftragnehmer

Ernst Basler + Partner AG
Zollikerstrasse 65

8702 Zollikon

Telefon +41 44 395 11 11
info@ebp.ch

www.ebp.ch

Projektteam

Christina DUbendorfer (EBP)

Rao Fu (EBP)

Risch Tratschin (EBP)

Simon Spycher (O+L GmbH, Koreferat)

Begleitung BAFU
Christian Leu, Georges Chassot

Hinweis: Diese Studie wurde im Auftrag des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU) verfasst. Fir den
Inhalt ist allein der Auftragnehmer verantwortlich.


http://www.ebp.ch/




Inhaltsverzeichnis

T AUSGANGSIAGE .o 1
2 Vorgehen MassnahmenUbersicht............ooiii e 1
3 Diskussion der MassnahmenUbersicht.............ooooiiiiii 4
3.1 Umfang Massnahmenubersicht und Verteilung der Massnahmen ............................ 4
3.2 Massnahmen der vier untersuchten NAP..........oii 8
4 Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie und Nationale Aktionsplane................ccccoovviiiiiie, 9
4.1 Stossrichtungen NAP Deutschland ... 10
4.2 Stossrichtungen NAP DANemark ........coooiiiiiiiiiiiie e 13
4.3 Stossrichtungen NAP Niederlande.........cooiiiiiii e 14
4.4 Stossrichtungen NAP Frankreich ........ooooiiiiiiiiiii e 16
4.5  Zielbereiche und Indikatoren der vier untersuchten NAP ............coooiiiiiiiii. 17
5  Lenkungsabgaben oder Steuern auf PSM ..o 19
Anhdnge
A1 Liste der ausgewerteten PUbliKationen .............coooiiiiiiiiiiiii e 23

A2 MassnahmenUbersicht






1 Ausgangslage

In  den EU-Mitgliedstaaten wird die Risikoreduktion bei der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln (PSM) durch die Umsetzung der EU-Richtlinie zur nachhaltigen Nutzung
von Pflanzenschutzmitteln (2009/128/EC) und die Realisierung der nationalen Aktionsplane
angestrebt. Im Mai 2014 hat der Schweizer Bundesrat das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW)
mit der Erarbeitung eines Aktionsplans zur Risikominimierung und nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln (Aktionsplan PSM) beauftragt. Der nationale Aktionsplan PSM soll
dazu beitragen, die notwendigen Massnahmen zur PSM-Risikoreduktion aufeinander
abzustimmen und maoglichst effizient zu gestalten. Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) misst
dem Aktionsplan PSM grosse Bedeutung insbesondere fir den Gewasserschutz zu und méchte
sich aktiv in dessen Erarbeitung einbringen.

Bisher fehlt eine systematische Ubersicht zu maglichen Massnahmen an der Quelle zur
Reduktion von PSM-Eintradgen in Gewasser und ihrem Risikoreduktionspotenzial. Dieser Bericht
bietet deshalb eine Auslegeordnung Uber die in der Literatur sowie in nationalen Aktionsplanen
ausgewahlter  EU-Mitgliedsstaaten  beschriebenen  Massnahmen.  Zudem  sollen  die
Stossrichtungen der nationalen Aktionsplane zur nachhaltigen Anwendung von PSM
ausgewahlter EU-Mitgliedsstaaten sowie deren Methoden zur Erfolgskontrolle aufgezeigt
werden.

Die Auslegeordnung soll als Beitrag zur Erarbeitung des Aktionsplans PSM in der Schweiz
dienen.

2 Vorgehen Massnahmeniubersicht

Die vorliegende Ubersicht tiber Massnahmen an der Quelle zur Reduktion von PSM-Eintrdgen in
Gewasser basiert auf einer Literaturrecherche und -auswertung. Darin eingeflossen sind der
Bericht des Bundesrats zum Postulat Moser (BLW, 2014) und die Vollzugshilfe
. Pflanzenschutzmittel in der Landwirtschaft” des Bundesamtes fur Umwelt und des
Bundesamtes fUr Landwirtschaft sowie diverse Fachliteratur, Berichte von Behdrden in der
Schweiz, sowie Merkblatter und Ratgeber von Produzenten und Behorden in der Schweiz und
dem nahen Ausland (D, NL, F, etc.) gemass Auflistung in Anhang A1. Weiter wurden vier
nationale PSM-Aktionsplane (NAP) aus Deutschland, Frankreich, Déanemark und den
Niederlanden analysiert.

Die aufgrund der schweizerischen natirlichen und agronomischen Voraussetzungen nicht
geeigneten Massnahmen werden von der Massnahmenibersicht ausgeschlossen. Beispiele dafiir



sind Massnahmen, die nur flr grosse landwirtschaftliche Flachen geeignet sind oder von
anderen klimatischen Bedingungen ausgehen.

Die Massnahmenubersicht umfasst sowohl technische, als auch regulatorische und
organisatorische Massnahmen, die zur Reduktion der PSM-Eintrdge in Gewadsser beitragen
kdnnen. Weiter beinhaltet sie sowohl bestehende, verbesserungsfahige als auch weitergehende
oder neue Massnahmen. Im diesem Bericht wird die Abkirzung ,PSM” fir Produkte, welche
PSM-Wirkstoffe enthalten, verwendet.

Die Massnahmen werden nach verschiedenen Bereichen gegliedert, wo die Massnahmen
ansetzen konnen. Es werden neun Bereiche unterschieden, von der Zulassung, Uber die
Handhabung durch die Anwender, die Eintragswege in die Gewasser, zu kognitiven
Massnahmen und Massnahmen zum Wissensstand. Die Bereiche sind:

—_

Zulassung

Anwendung

Lagerung, Reinigung und Entsorgung
Bewirtschaftungsmethoden und Mengenreduktion
Eintragswege

Raumliche Risikoreduktion

Ausbildung, Beratung und Sensibilisierung

Datenerhebung und Kontrolle

O ®©® N o Uk W N

Forschung und Entwicklung

In der Massnahmenubersicht werden fir jede Massnahme in separaten Spalten die
Eintragspfade in die Gewasser, die Anwendungsgebiete und die Trégerschaft fir die Umsetzung
unter Verwendung festgelegter Kategorien definiert. Weiter sind Angaben zum heutigen Stand
der Umsetzung in der Schweiz und Verbesserungspotenzial aufgefiihrt. Als Basis fir eine spatere
Beurteilung der Massnahmen werden auch Literaturangaben zu den Aspekten Wirkung,
Umsetzbarkeit und Kosten in der Massnahmentibersicht festgehalten.



Tabelle 1 beschreibt die Inhalte der verschiedenen Spalten und zeigt die verwendeten

Kategorien.

Eintragspfad

Eintragspfad ins Gewasser:
1: Abdrift

2: Abschwemmung (Run off)
3: Drainage

4: Versickerung

5: Kanalisation

Anwendungsgebiet

Anwendungsgebiet
1: Feldkulturen

2: Spezialkulturen
3: Privater Bereich

Tragerschaft

Tragerschaft welche die Massnahme umsetzen sollen:

1. Behorde (Bund, Kantone, Gemeinden)

2. Professionelle PSM-Anwender (Landwirtschaftsbetriebe, Garten- und Landschaftsbau,
Spritzunternehmen)

3. Privatanwender

4. Verkaufsstellen

5. PSM-Produzenten

Stand Heute (Schweiz)

Angabe zum heutigen Stand der Umsetzung der Massnahme in der Schweiz; stltzt sich auf
Literaturauswertungen
(leere Zellen: keine Angabe in Literatur)

Verbesserungspotenzial

Angabe zum Verbesserungspotenzial der Massnahme in der Schweiz gegentber heute;
stltzt sich auf Literaturauswertungen (leere Zellen: keine Angabe in Literatur)

Wirkung

Angabe zur Wirkung der Massnahme; stitzt sich auf Literaturauswertungen (leere Zellen:
keine Angabe in Literatur)

(wenn Referenz nicht angegeben, bezieht sich die Aussage auf die in der Spalte "Quelle"
angegebene Referenz)

Umsetzbarkeit

Realisierbarkeit bzw. gesellschaftliche Akzeptanz; stltzt sich auf Literaturauswertungen
(leere Zellen: keine Angabe in Literatur)

Kosten

Angabe zu Kosten fiir verschiedene Akteure; stitzt sich auf Literaturauswertungen (leere
Zellen: keine Angabe in Literatur)

Tabelle 1: Aufbau und Inhalte der MassnahmenUbersicht.

Die Massnahmentibersicht befindet sich im Anhang A1.



3 Diskussion der Massnahmeniibersicht

3.1 Umfang Massnahmeniibersicht und Verteilung der Massnahmen

Insgesamt konnten 85 Detailmassnahmen identifiziert werden, die thematisch in 34
Massnahmen gruppiert und in neun verschiedene Bereiche eingeteilt wurden. Tabelle 2 zeigt
auf, wie sich die 34 Massnahmen auf die neun Bereiche verteilen und wie viele
Detailmassnahmen pro Massnahme gruppiert werden konnten.

Die ersten drei Bereiche der Massnahmen sind nach dem Stofffluss von PSM gegliedert und
zeigen Handlungsoptionen bei der Zulassung von PSM (Bereich 1), bei den
Anwendungsmethoden von PSM (Bereich 2) und der Lagerung und Entsorgung sowie der
Reinigung von Behéltern und Applikationsgeraten (Bereich 3) auf. Zum Stofffluss gehéren auch
Massnahmen im Bereich der Eintragswege (Bereich 5), die darauf abzielen, direkte PSM-Eintrage
von Anwendungsflachen in Gewasser zu reduzieren bzw. zu verhindern.

Um den Bedarf und die angewandten Mengen zu minimieren, werden Massnahmen im Bereich
Bewirtschaftungsmethoden und Mengenreduktion (Bereich 4) zusammengefasst. Dazu gehdren
beispielsweise alternative Pflanzenschutzmethoden und die Férderung resistenter Sorten. Fir
Gebiete mit hohem PSM-Risiko sind gezielte Massnahmen im Bereich rdumliche Risikoreduktion
(Bereich 6) separat zusammengefasst. Massnahmen im Bereich Ausbildung, Bildung und
Sensibilisierung (Bereich 7) foérdern fir verschiedene Anwendergruppen die Beratung oder
schranken den Zugang beim Einkauf ein. Sie kdnnen als begleitende Massnahmen die
Wirksamkeit der Massnahmen in den Bereichen 2 bis 5 verstarken.

Massnahmen in den Bereichen Datenerhebung und Kontrolle (Bereich 8) dienen der
Verbesserung des Wissenstands, um den Vollzug durch gezielte Massnahmenplanung und deren
Zielerreichung dauerhaft zu verbessern. Massnahmen im Bereich Forschung und Entwicklung
(Bereich 9) betreffen die Optimierung und Schaffung von Wissensgrundlagen in einer Reihe der
oben erwahnten Bereiche u.a. Bewirtschaftungsmethoden, standortgerechte Landwirtschaft
oder PSM-Risikoeinschatzungen.



Anzahl

Bereich Massnahmen Detail-
massnahmen
1 Effiziente Zulassung fir alternative PSM 2
Zulassung 2 Uberpriifung der zugelassenen PSM und PSM-Wirkstoffe 1
3 Verscharfte Zulassung von PSM-Wirkstoffen 5
4 Bewilligung und Kontrolle PSM-Applikation aus der Luft 1
5 Einhaltung der Bekdmpfungsschwelle 1
Anwendung 6 Forderung guter fachlicher Anwendungspraxis 5
7 Technische Risikoreduktionsmassnahmen bei PSM- 1
Anwendung
Lagerung, Reinigung 8 Fachgerechte Lagerung und Entsorgung von PSM; 5
und Entsorgung Reinigung von PSM-Applikationsgeraten
9 Forderung alternativer Pflanzenschutzmethoden
10  Forderung Biolandbau und PSM-Substitution
Bewirtschaftungs- Forderung von gewadsserschonenden
methoden und 1 Bewirtschaftungsmethoden 3
Mengenreduktion 1 Férderung vorbeugender Massnahmen zur Begrenzung 5
von PSM-Einsatz
13 Optimierung der PSM-Dosierung
14 Anpassung der landwirtschaftlichen Flache
15 Begriinung auf/neben landwirtschaftlicher 6
Eintragswege Fl.é.Che - - .
16 Risikoreduktionsmassnahmen gegen Eintrége in 5
Oberflachengewasser via Abdrift
17 Uferrandstreifen nahe landwirtschaftlicher Nutzflache 3
18  Anwendungsverbot und Anwendungseinschrankungen 4
Rfégmliche , 19 Einflhrung von gezielten Massnahmenpldnen 2
Risikoreduktion
20  Kooperative Vereinbarungen 1
21  Befristete Fachbewilligungen 3
Ausbildung, Beratung 22 Einschrankung Kauf und Verkauf von PSM 3
und Sensibilisierung 23 Sensibilisierung der Offentlichkeit 3
24 Verstarkte Beratung und bessere Information 3
25  Erhebungen zu Verkauf und Anwendung von PSM 4
Datenerhebung und 26 Erweiterung der Anforderungen an die Wasserqualitat 1
Kontrolle 27  Verbesserung des Gewdssermonitorings 4
28  Verstarkte behordliche Kontrollen 3
29  Forschung an innovativen PSM-Applikationsmethoden 1
30  Forschung an optimaler Dosierung 2
31 Forschung zu alternativen Bewirtschaftungsmethoden 1
Forschung und
Entwicklung 32 Forschung zu PSM-Risiken 2
33 Forschgng zu sozio-6konomischen Auswirkungen des 1
PSM-Einsatzes
34 Forschung fir standortgerechte Landwirtschaft 1

Tabelle 2:

neun Bereichen

Massnahmen zur Reduktion von PSM-Eintrdgen in Gewadsser, geordnet nach



Bei der Auswertung der Massnahmendibersicht wurde die hodchste Anzahl (14) von
Detailmassnahmen im Bereich Eintragswege festgestellt. Eine zweite Gruppe mit 7-12
Detailmassnahmen betreffen einerseits die Bereiche Ausbildung, Beratung und Sensibilisierung
sowie  Datenerhebung und Kontrolle (je 12), wund anderseits die Bereiche
Bewirtschaftungsmethoden und Mengenreduktion (11), die Zulassung, Anwendung, Forschung
und Entwicklung (je 8) sowie raumliche Risikoreduktion (7). Am wenigsten Detailmassnahmen
fanden sich in dem Bereich Lagerung, Reinigung und Entsorgung von PSM (5).

Tabelle 3 zeigt die Anzahl der identifizierten Massnahmen und Detailmassnahmen pro Bereich

auf.
Bereich Anzahl Anzahl
Massnahmen Detailmassnahmen
1 Zulassung 3 8
2 Anwendung 4 8
3 Lagerung, Reinigung und Entsorgung 1 5
4 Bewirtschaftungsmethoden und Mengenreduktion 5 11
5 Eintragswege 4 14
6 Raumliche Risikoreduktion 3 7
7 Ausbildung, Beratung und Sensibilisierung 4 12
8 Datenerhebung und Kontrolle 4 12
9 Forschung und Entwicklung 6 8
Summe 34 85
Tabelle 3: Ubersicht der Anzahl ausgewerteter Massnahmen und Detailmassnahmen in

neun Bereichen



Tabelle 4 zeigt die Auswertung der Anzahl Detailmassnahmen in Bezug auf Eintragspfade der
PSM in Gewasser, die Anwendungsgebiete der PSM und die Tragerschaft der Massnahmen.

Eintragspfade 32::i?|:1assnahmen
Abdrift 10
Abschwemmung 26
Drainage 11
Versickerung
Kanalisation 8
Alle 45
Anzahl

Anwendungsgebiete

Detailmassnahmen

Feldkulturen, Spezialkulturen

31

Feldkulturen

Spezialkulturen 4

Privater Bereich

Alle 37

Tragerschaft S::;TrLassnahmen
Bund 42

Kanton 32

Gemeinde 7

Professionelle PSM-Anwender 43

Privatanwender 6

Verkaufsstelle 2

PSM-Produzenten 1
Tabelle 4: Auswertung  der  Anzahl  Detailmassnahmen  nach  Eintragspfaden,

Anwendungsgebieten und der Trdgerschaft der Massnahmen (bei Eintragspfaden
und Tragerschaft sind mehrere Nennungen mdglich)



3.2 Massnahmen der vier untersuchten NAP

Die in den untersuchten NAP der Lander Deutschland, Frankreich, Danemark und den
Niederlanden vorgesehenen Massnahmen sind in der Massnahmenibersicht enthalten. Tabelle 5
zeigt anhand von drei Kategorien auf, welches Gewicht den verschiedenen
Massnahmenbereichen in den vier NAP beigemessen wurde.

Bereich D DK NL F
1 Zulassung X X o o}
2 Anwendung X o} X o}
3 Lagerung, Reinigung und Entsorgung X 0 X 0
4 Bewirtschaftungsmethoden und Mengenreduktion X o} 0 o}
5 Eintragswege 0 o o}
6 Raumliche Risikoreduktion X o} X o}
7 Ausbildung, Beratung und Sensibilisierung X X X X
8 Datenerhebung und Kontrolle X X X X
9 Forschung und Entwicklung X X X
Tabelle 5: Ubersicht Gewichtung der Bereiche in den vier ausgewahlten NAP (x: stark

betonter Bereich, viele Massnahmen, o: erwdhnter Bereich aber nur einzelne
Massnahmen;, leer: keine Massnahmen erwéhnt)

In den vier NAP werden fast alle der neun Massnahmenbereiche zu einem gewissen Grad
erwahnt. Ausschlaggebend ist insbesondere der Detaillierungsgrad der NAP (hoch bei
Deutschland, tief bei den Niederlanden) aber auch die Ausgangslage (d.h. die bereits
umgesetzten Massnahmen) in den einzelnen Landern. Folgende Punkte sind bezlglich der
Gewichtung der Bereiche pro Land in Tabelle 5 zu beachten:

e Die Erwdhnung wurde gleichmassig gezahlt, egal ob die Massnahme bereits umgesetzt oder
erst neu im vorliegenden NAP zur Umsetzung vorgeschlagen wird. Auch wurde nicht
spezifisch gewichtet, wo ein NAP Massnahmen-spezifische Ziele festlegte (Bsp. D).

e Die Bereiche 2 und 4 werden im Rahmen der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie der EU durch
die Grundsatze zur Foérderung des Integrierten Pflanzenschutzes IPS (Anhang Ill) tangiert.
Blosse Grundsatze wurden bei der Auswertung jedoch nicht als Massnahmen bericksichtigt,
sofern diese nicht explizit als Massnahmen erwahnt sind.



e Die Erwahnung der Massnahmen hangt stark von den Inhalten der Artikel 5-15 der EU-
Richtlinie ab, z.B. orientiert sich der NAP der Niederlande stark daran.

Zur Gewichtung der Bereiche lassen sich folgende Kommentare machen:

e Im Bereich Eintragswege (5) kommen nur vereinzelt Massnahmen vor, die sich grdsstenteils
auf Bestimmungen zu minimalen Uferrandstreifen beschranken. Im NAP Danemarks sind
beispielsweise mind. 10m vorgeschrieben, im NAP Deutschlands werden Ziele definiert. Es
wird vermutet, dass weitere Bestimmungen auf subsididren Stufen (Provinz, Bundesland)
definiert werden. Diese werden hier jedoch nicht analysiert. Weitere Hinweise zu
Eintragswegen befinden sich in den Grundsatzen zur Férderung des IPS.

e Massnahmen im Bereich der Bewirtschaftungsmethoden (4) sind relativ stark durch die
Grundsatze zur guten Pflanzenschutzpraxis abgedeckt und tauchen daher weniger als
eigentliche Massnahmen auf.

e Kognitive Massnahmen machen einen wichtigen Teil der NAP aus: die Bereiche Ausbildung
und Beratung (7), Datenerhebung und Kontrollen (8) sind durchwegs Teil der NAP,
Forschung und Entwicklung (9) nur in den Niederlanden nicht.

4 Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie und Nationale Aktionsplane

Gemass der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie der EU (Richtlinie 2009/128/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir die nachhaltige
Verwendung von Pestiziden) sollten EU-Mitgliedstaaten bis Ende 2012 erstmals in einem
Nationalen Aktionsplan quantitative Vorgaben, Ziele, Massnahmen und Zeitplane zur
Verringerung der Risiken und der Auswirkungen der Verwendung von PSM auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt festlegen sowie die Entwicklung und Einfiihrung eines integrierten
Pflanzenschutzes sowie von alternativen Konzepten oder Techniken zur Verringerung der
Abhangigkeit von der Verwendung von Pestiziden fordern. Massnahmen sollen unter
Berlicksichtigung von gesundheitlichen, sozialen, wirtschaftlichen und &kologischen
Auswirkungen entwickelt werden. Die Aktionsplane sollen mindestens alle finf Jahre Gberprift
werden.

Die EU-Mitgliedstaaten haben bis 2012 in unterschiedlichem Masse bereits Anstrengungen zur
Risikoreduktion von PSM unternommen. Deshalb war und ist die Ausgangslage je nach EU-
Mitgliedstaat hochst unterschiedlich (PAN, 2014). Bereits etablierte Massnahmen werden so
vernachldssigt: beispielsweise macht die mechanische Unkrautbekdmpfung in Frankreich in
einigen Kulturen wie Mais oder Zuckerrlben einen bedeutenden Flachenanteil aus, die
Massnahme taucht aber nicht explizit im NAP auf (INRA, 2005).
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Im Weiteren sind die bis jetzt publizierten NAP pro EU-Mitgliedstaat jeweils unterschiedlich in
den bestehenden nationalen regulatorischen Rahmen (bestehende Strategien, Subsidiaritat)
eingebettet und unterscheiden sich daher stark in ihrer Form und Ausfihrlichkeit.

In den Kapiteln 4.1 bis 4.4 werden die Stossrichtungen von vier ausgewadhlten NAP
(Deutschland, Danemark, Frankreich, Niederlanden) aufgezeigt. Es wird ausschliesslich auf die im
NAP dargelegten Ziele, die Massnahmen sowie die Indikatoren zur Messung des Fortschritts
eingegangen. Nicht enthalten ist eine Betrachtung, wie die nationale Gesetzgebung die Ziele der
EU-Rahmenrichtlinie im Allgemeinen (auch ausserhalb des NAP) berlcksichtigt. Fir die Schweiz
wurde dies im Rahmen der Beantwortung des Postulats Moser geprift.!

Inhaltlich Gberlasst die EU-Rahmenrichtlinie den EU-Mitgliedstaaten Spielraum, insbesondere bei
der Messung der Zielerreichung. Beispielsweise sollen zwar die Fortschritte bei der
Risikoreduktion anhand harmonisierter Risikoindikatoren auf EU-Ebene gemessen werden,
Vorgaben zur einheitlichen Erhebung der erreichten Risikoreduktion oder Vorgaben zu
Risikoindikatoren gibt die EU-Rahmenrichtlinie jedoch nicht vor. Quantitative Ziele und Messung
der Zielerreichung wurden denn auch unterschiedlich umgesetzt. Kapitel 4.5 geht auf diese
Unterschiede ein.

4.1 Stossrichtungen NAP Deutschland

Der ,Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln” wurde im
April 2013 von der deutschen Bundesregierung beschlossen und zielt insbesondere auf die Risi-
kominderung von PSM-Anwendungen auf die menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt.
Dies bedeutet mittelfristig auch, dass durch die Anwendung integrierter Pflanzenschutzverfah-
ren und des Pflanzenschutzes im ¢kologischen Landbau vermehrt auf die Anwendung von PSM
verzichtet wird.

Der deutsche NAP stellt die Ausgangslage dar, gibt Zielvorgaben vor, bietet PSM-Anwendern ein
umfangreiches Portfolio von Massnahmen zur Zielerreichung, schlagt einen Indikator zur Mes-
sung vor und definiert begleitende Massnahmen sowie die Evaluation und Berichterstattung
(erster Zwischenbericht fur Juni 2017 geplant).

Die Globalziele beziehen sich auf die in der Rahmenrichtlinie vorgegebenen vier Bereiche:

1. Pflanzenschutz: Einflhrung und Weiterentwicklung von Pflanzenschutzverfahren mit
geringen PSM-Anwendungen im IPS und im 6kologischen Landbau férdern und Anwendung

von PSM auf das notwendige Mass beschranken.

' Der Bericht zum Po. Moser (2014) geht in Kap. 6 auf die aktuelle Umsetzung der in der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie festgeleg-
ten Vorgaben zu Zielen und Massnahmen in der Schweiz ein. Der Bundesrat stellt fest, dass viele Anforderungen der Rahmen-
richtlinie in der Schweiz durch geltendes Recht umgesetzt sind; einzelne Massnahmen (Bescheinigungsregelungen fir PSM-
Verkauf, Weiterbildung beruflicher PSM-Anwenderlnnen, Kontrolle Spritzgerate ausserhalb OLN, verschérfte Anforderungen an
PSM-Luftapplikationen) fehlen in der Schweiz.
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2.

Anwenderschutz: Auswirkungen der Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel auf
Anwender, Arbeiter, unbeteiligte Personen (Bystander) und Anwohner weiter reduzieren.

Lebensmittelsicherheit (Verbraucherschutz): Ruckstandshdchstgehaltstiberschreitungen in
allen Produktgruppen bei einheimischen und importierten Lebensmitteln bis 2021 auf unter
1% reduzieren.

Schutz des Naturhaushalts (Gewadsserschutz und Biodiversitat)?2: Risiken der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln fir den Naturhaushalt bis 2023 um 30 % reduzieren.

Zudem soll die ausgewogene Information der Offentlichkeit Gber Nutzen und Risiken des

Pflanzenschutzes verbessert werden. In jedem Bereich sind flr einzelne Indikatoren weitere Ziele

— teils quantitativ — definiert.

Im Bereich Pflanzenschutz wurden die Ziele und entsprechende Massnahmenschwerpunkte in

vier Gruppen unterteilt:

Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau: u.a. Vermeidung unndtiger PSM-
Anwendungen, Férderung biologischer Landbau, technische Massnahmen

Nichtkulturland: u.a. Entwicklung von sektorspezifischen Leitlinien die verstarkt auf nicht-
chemische Verfahren eingehen

Haus- und Kleingartenbereich: u.a. fortlaufende Starkung von Beratung und Bereitstellung
von Informationen, Uberprifung der Zulassungsvoraussetzungen

Ziele zur Vermeidung der Ein- und Verschleppung von Schadorganismen, insbesondere
Optimierung von landertbergreifenden Monitoring und Untersuchungen

Im Bereich Gewasserschutz (Schutz des Naturhaushalts) sind Massnahmen in zwei Gruppen

eingeteilt:

Erweiterung der Wissensbasis zum Gewadsserzustand oder als Basis um Massnahmen zu
optimieren u.a. das Hot-Spot-Management oder technische Massnahmen bei der PSM-
Applikation z.B. zur Abdrift-Reduktion. Dazu soll u.a. die Arbeitsgruppe ,Pflanzenschutz
und Gewadsserschutz” regelmassig neue Erkenntnisse analysieren und Vorschldage fur eine
gezielte und sachgerechte Verbesserung des Gewasserschutzes vor PSM-Eintragen
erarbeiten.

Vermeidung von Pflanzenschutzmitteleintragen in Oberflachengewasser durch das Hot-
Spot-Management (Definition von zeitlich/raumlich definierten Aktionsfeldern), Vermeidung
von Punkteintrdgen sowie Erarbeitung von Monitoring-Konzepten zur Ermittlung der PSM-
Belastung von Kleingewassern.

2 Der Begriff des ,Naturhaushalts” umfasst die aquatische und die terrestrische Umwelt.
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Zur Messung des Fortschritts des NAP wird ein Set an 28 Indikatoren definiert, das nebst den

definierten Zielen fir alle vier Bereiche auch andere Datengrundlagen verwendet, die bereits fur

andere Zwecke erhoben werden. Ein Datenblatt zu den Indikatoren steht online zur Verfligung.3

Zum Gewasserschutz werden anhand von 12 Indikatoren Ziele definiert. Diese betreffen

sowohl Anforderungen an die Wasserqualitat (unter spezieller Beachtung von Kleingewassern in
der Agrarlandschaft), Uferrandstreifen, die Risikoreduktion nach dem SYNOPS-Risikoindizes, die
Qualitat von Pflanzenschutzapplikationsgeraten sowie die Erhebung des Belastungszustands. Die

zwolf Indikatoren sind in der Folge in zehn Bereiche gegliedert, in Klammern sind jeweils das

Reduktionsziel und der Zeitrahmen aufgefiihrt:

Umkehr von signifikanten und anhaltenden Trends in der PSM-Belastung (100% bis 2015).

Keine Uberschreitungen von 0,1 ug/l (Einzelwirkstoff, Schutzgut Trinkwasser) bzw. 0,5 g/l
(Summe der Einzelwirkstoffe, Schutzgut Trinkwasser) fur alle PSM-Wirkstoffe und relevante
Metaboliten im Grundwasser (100% der Proben mit Befunden unter 0,1 pg/l flr neue
Eintrége bis 2015).

Keine Uberschreitungen von 0,1 pg/l (Einzelwirkstoff, Schutzgut Trinkwasser) bzw. 0,5 pg/l
(Summe der Einzelwirkstoffe, Schutzgut Trinkwasser) fur alle PSM-Wirkstoffe und relevante
Metaboliten in Oberflachengewéssern, die zur Trinkwassergewinnung dienen (100% der
Proben mit Befunden unter 0,1 g/l (Einzelwirkstoff) bzw. 0,5 ug/l (Summe) fir neue
Eintréage bis 2015).

Keine Uberschreitungen der UQN fir prioritare Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und relevante
Metaboliten in Oberfldchengewadssern gemadss Oberflachengewasserverordnung (100% der
Proben mit Befunden unter UQN an den WRRL-Uberblicksmessstellen fiir neue Eintrége bis
2015).

Keine Uberschreitung des GOW fiir nicht-relevante Metaboliten (100% der Proben fiir neue
Eintréage bis 2018).

Dauerhaft  bewachsene  Gewasserrandstreifen von  mindestens 5m  Breite an
Oberflachengewadssern in sensiblen Gebieten (80% bis 2018, 100% bis 2023) und wirksame
Pufferstreifen zum  Gewasserschutz an  Oberflachengewdssern in  Agrargebieten
(landerspezifisch, Fernziel).

Reduktion des Risikopotentials nach SYNOPS-Risikoindizes (20% bis 2018, 30% bis 2023,
gegenUber Mittelwert 1996-2005).

Steigerung der Verwendung abdriftmindernder Pflanzenschutzgerate (Uber 50% bis 2023)
und Pflanzenschutzgerdte = 200L mit Reinigungstank (80% bis 2018, 100% bis 2023).

3 Indikatoren (inkl. der Indikatorendatenblatter) des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmit-

teln, Stand 10.04.2013. Siehe: http://www.nap-pflanzenschutz.de/indikatoren-und-analysen/indikatoren-nap-2013/



http://www.nap-pflanzenschutz.de/indikatoren-und-analysen/indikatoren-nap-2013/
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e Erhebung Belastungszustand PSM kleine Gewadsser Agrarlandschaft (100% bis 2018).

e Keine Uberschreitungen der UQN flr prioritare PSM-Wirkstoffe und relevante Metaboliten
gemass  Oberflachengewasserverordnung in  Kleingewdssern  der  Agrarlandschaft
(Jahresmittelwert der Messwerte < UQN bis 2015; Maximalwerte: 99 % der Proben eines
Jahres mit Befunden < RAK bis 2023).

Die 28 Indikatormessungen sollen im Deutschen Pflanzenschutzindex (PIX) als komprimierte
Gesamtschau der Einzelergebnisse (Erreichungsgrad), nicht aber als aggregierte Masszahl
wiedergegeben werden.

Als flankierende Massnahmen wird die Umsetzung des NAP durch das Julius-Kihn-Institut
und einen Beirat wissenschaftlich begleitet. Ein Forum mit allen betroffenen Behdrden,
Verbédnden und Organisationen Uberprift den Fortschritt und bringt Vorschlage zur
Weiterentwicklung des NAP ein.

4.2 Stossrichtungen NAP Danemark

In Danemark traten 1986 das erste und 2000 das zweite Programm zur Pestizidreduktion in
Kraft. Die aktuelle, finfte danische Pestizidstrategie 2013-2015 erfillt die EU-Anforderungen
an die nationalen Aktionspléne. Die Pestizidstrategie basiert auf dem danischen Green Growth
Plan von 2009, in dem die Regierungsparteien in groben Linien die langfristige Umweltpolitik
vorzeichnete.

Das Globalziel der dénischen Pestizidstrategie ist es, die Pestizidbelastung fir Mensch und
Umwelt bis Ende 2015 im Vergleich zum Stand 2011 um 40% zu reduzieren. Monitoring und
Berichterstattung zur Zielerreichung soll durch eine inter-ministerielle Steuergruppe sichergestellt
werden, Massnahmenbezogene Indikatoren und entsprechende Ziele sind jedoch nicht definiert.

Im NAP sind dafir einerseits Sektor-liibergreifende Massnahmen geplant, wobei die meisten
auf EU-weit geregelte Prozesse Einfluss nehmen wollen und die Vorreiterrolle Danemarks
innerhalb der EU erhalten bzw. gestarkt werden soll:

e Verbessertes Wissen tUber Methoden und Kriterien fir die Beurteilung und Zulassung von
Pestiziden sollen rascher in den EU-weit geregelten Zulassungsprozess einfliessen

e Verbesserter Grundwasserschutz z.B. Initiative zur Uberpriifung der Zulassungspraxis,
besserer Vollzug und Kommunikation der Schutzmassnahmen

e Erhohte Futter- und Lebensmittelsicherheit z.B. scharfere Anforderungen und verstarkte
Kontrollen von Pestizidrlickstdnden in Futterpflanzen, verbesserte und beschleunigte
Testverfahren, gezielte Information der Konsumenten

e Striktere Kontrolle z.B. verstarkte Bekampfung von illegalen Pestizide-Importen und hohere
Bussen bei  Widerhandlungen, Ausbildung Inspektionspersonal von  Pestizide-



14

Applikationsgeraten, Kontrolle der Pestizide-Anwendungsauflagen (Fischerei-, Steuer- und
Umweltbehorde)

e Fdrderung von Forschung und Entwicklung
Anderseits zielen Massnahmen auf vier Fokusbereiche ab:

e Umsetzung des IPS in Landwirtschaft und Hortikulturen nach den acht Prinzipien im Anhang
der EU-Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie

e Reduktion der Pestizid-Anwendungen im 6ffentlichen Raum z.B. durch Informationen zur
Kontrolle von invasiven Pflanzen und Wissensaustausch zwischen Behdrden

e Reduktion der Pestizid-Anwendung auf Golfplatzen durch Ausbildung des Personals, Online-
Informationsangebote und Kontrollen

e Reduktion der Pestizide-Anwendung in Privatgarten z.B. mittels Kampagnen zu Anwendung
und illegalen Importen, Beschrankung des Verkaufs auf die wenig problematischen
Pestizide, obligatorisches Zertifikat fur das Verkaufspersonal

Regulatorische Vorgaben als Massnahmen im Gewasserschutz zur Risikoreduktion von
Eintrdgen sind in der Pestizidstrategie nicht erwahnt, jedoch teilweise im Green Growth Plan
(2009) dargelegt. Dazu geho6ren z.B. die Einflhrung von 10m breiten, nicht-behandelten
Uferrandstreifen  (total 50°000 ha) mit Kompensationsmdglichkeiten, Aussaat von
Zwischenkulturen oder das Verbot gewisser Bewirtschaftungsmethoden im Herbst und des
Pfligens von Grasstreifen.

Zur Messung des Globalziels wird der Pestizidbelastungs-Index (Pesticide Load Indicator, PLI)
erganzend zum friher verwendeten Behandlungshaufigkeitsindex (Treatment Frequency Index,
TFl) verwendet. Der PLI kombiniert Belastungen fir die applizierende Person, das
Umweltverhalten von Pestiziden (Abbaubarkeit in der Umwelt, Akkumulation in der
Nahrungskette, Versickerungsrisiko ins Grundwasser) und die Toxizitat fir Tiere und Pflanzen.

Die Pestizidstrategie wird primar durch die Pestizidsteuer finanziert, die 2013 revidiert wurde
und seither wie in Norwegen auf dem PLI basiert und somit das ©kotoxikologisch schadliche
Potential als Grundlage fur die Besteuerung herbeizieht. Aufgrund dieser Ausgestaltung foérdert
die Steuer die Substitution von problematischen Wirkstoffen (siehe dazu Kapitel 5). Das Budget
der Pestizidstrategie fur die dreijdhrige Periode ist auf 33.8 Mio. Euro festgelegt. Zwischen 2007-
2010 betrugen die jahrlichen Einnahmen der Steuer rund 65 Mio. Euro.

4.3 Stossrichtungen NAP Niederlande

Die Niederlande verdffentlichten Ende 2012 ihren NAP mit den Grundziigen fir eine nachhaltige
Pflanzenschutzstrategie 2013-2018, basierend auf der EU-Rahmenrichtlinie. Generell werden
Information und Sensibilisierung von Anwendern, Konsumenten und speziellen Gruppen sowie
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Anreize als prioritdre Massnahmen gesehen. Regulatorische Anpassungen werden im NAP
verschiedentlich in Betracht gezogen.

Der niederlandische NAP  koinzidierte ~mit der Uberarbeitung der nationalen
Pflanzenschutzstrategie und legte bezugnehmend auf Artikel 5 bis 15 der EU-Rahmenrichtlinie
dar, welche Massnahmen in den Niederlanden bereits getroffen wurden und welche zusatzlich
vorgesehen sind.

Zu folgenden vier Bereichen sieht der NAP keine neuen Massnahmen vor, weil diese bereits
genigend in geltendem nationalem Recht und Vollzug abgedeckt sind:

e Anforderungen an Verkaufsstellen und Informationspflicht beim Verkauf von PSM (Art. 6)

e Behordliche Kontrollen von PSM-Applikationsgeraten (Art.8), wobei von Hand bediente
Gerate ausgeschlossen sind

e Luftapplikationen von PSM (Art.9) sind verboten, es werden Spezialerlaubnisse in
Ausnahmesituationen gewahrt

e Handhabung und Lagerung von PSM sowie Entsorgung von PSM-Resten und Verpackungen
(Art. 13)

Handlungspotential identifiziert der NAP in folgenden finf Bereichen:

e Ausbildung von Verkaufspersonal und Anwendern zu PSM-Risiken (Art. 5), wobei
insbesondere Kursthemen entsprechend Annex 1 der EU-Rahmenrichtlinie erganzt werden
sollen. Zudem setzen sich die Niederlande fir die EU-weite Anerkennung der Trainings und
Zertifikate ein.

¢ Information der Offentlichkeit Giber die Rolle von PSM in der Landwirtschaft (Art. 7, 10),
es wird eine ,Good Neighbour Initiative” nach britischem Vorbild angestrebt, die
gegenseitiges Verstandnis zwischen Konsumenten, Passanten und Anwendern férdern soll.

e Massnahmen zum Schutz der Gewasser und des Trinkwassers (Art. 11) in Abstimmung
mit den Zielen der WRRL (keine Uberschreitung der Wasserqualitdtsanforderungen an
Oberflachengewassern und im Trinkwasser bis 2027). Dazu sind zusatzlich zu den
Massnahmen im Rahmen der WRRL-Umsetzung in den Niederlanden folgende Massnahmen
vorgesehen:

- Entwicklung und Umsetzung von Emissionsreduktionsplanen unter Hauptverantwortung
des Zulassungsinhabers des PSM an Hotspots. Optimierung Wasserqualitdtsmonitoring
wo notig

- Anwendungspflicht der besten verflgbaren Applikationstechnik zur Spraydrift-
Reduktion (Ziel: 75% Reduktion fur das gesamte Feld, Zwischenevaluation flr 2017
vorgesehen)
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- Zeitliche Koordination der PSM-Einsatze mit der Drainage aus den Hortikulturen sowie
Forderung von end of pipe Abwasserreinigungstechnologien bei Hortikulturen

Massnahmen zur Reduktion der PSM-Verwendung und Risiken in bestimmten
Gebieten (Art. 12) z.B. Diskussion von grenziberschreitenden Verschmutzungen mit
Nachbarstaaten, Inventar von besonders vulnerablen Trinkwasserressourcen und
exponiertem offentlichen Raum und Uberprifung des Bedarfs einer Strategie zur
Regulierung von PSM-Anwendungen auf Sportplatzen und in Erholungsgebieten. Bereits
wird in Landnutzungspldnen eine Pufferzone zwischen Landwirtschafts- und Wohngebiet
zwischen 10-50m vorgeschrieben.

Forderung des integrierten Pflanzenschutzes (IPS) (Art. 14), mittels Pilotprojekten,
Beratung, Hilfsmitteln um Entscheidungen zu treffen, Weiterbildung, Webseiten und
Publikationen. Das erklarte Ziel ist es, dass bis 2014 alle beruflichen PSM-Anwender die IPS-
Grundsatze anwenden.

Um die PSM-Belastungsveranderungen fir die Umwelt zu messen, verweist der NAP der

Niederlande auf das ,HAIR2010"-Instrument (, HArmonized environmental Indicators for

pesticide Risk”), welches in erster Linie Risikoindikatoren in Bezug auf landwirtschaftliche PSM-

Anwendungen zwischen verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten vergleichbar machen soll. Das

Instrument beschrankt sich auf PSM-Anwendungen in der Landwirtschaft.

4.4

Stossrichtungen NAP Frankreich

Das Globalziel des franzésischen NAP ,Ecophyto 2018" ist es, die Pestizidanwendung wo

maoglich bis 2018 um 50% zu reduzieren. Zudem sollen alternative Anbaumethoden wo

angebracht geférdert werden. Der Plan sieht acht Fokusbereiche fir Massnahmen vor:

1.

Datenerhebung der bewirtschafteten Flachen und Kulturen sowie der angewandten PSM-
Mengen; Entwicklung von Risikoindikatoren (Treatment Frequency Index, TF) und
soziobkonomischen Indikatoren.

Entwicklung und Wissenstransfer zu integrierten Produktionsmethoden und Schutz-
massnahmen; Pilotprojekte und Benchmarking-Plattform fir regional angepasste, PSM-arme
Methoden; Anreize und Sicherstellung von landwirtschaftlichen Inputs, die den Ubergang zu
PSM-armer Produktion beglinstigen.

Forderung der Innovation von Technologien und Landwirtschaftssystemen, die PSM-
Anwendungen ersetzen oder reduzieren, durch Forschungsférderung und Abbau von
technischen, organisatorischen und sozio6konomischen Hindernissen.

4 Ausfihrliche Erlauterungen des HAIR2010-Instruments:

http://www.hair.pesticidemodels.eu/documentation/HAIR2010% 20Documentation.pdf [09.09.2014]



http://www.hair.pesticidemodels.eu/documentation/HAIR2010%20Documentation.pdf
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4. Fokussierung von Aus- und Weiterbildungsangeboten fir berufliche PSM-Anwender,
Produzenten, Landwirte; Professionalisierung der Beratung und Verkaufspersonal.

5. Monitoring von PSM-Belastungen wie auch der Krankheitserreger, um einerseits
Belastungen zu limitieren aber auch zur Sicherstellung des erforderlichen Pflanzenschutzes.

6. Einbezug der franzésischen Uberseegebiete in das Pflanzenschutzprogramm, mit Verweis
auf lokale BedUrfnisse insbesondere der Wissenstransfer.

7. Reduzierte und sicherere PSM-Anwendung in nicht-landwirtschaftlichen Gebieten wie
z.B. Zertifizierung der Anwender im offentlichen Raum, Sensibilisierung von nicht-
beruflichen Anwendern durch Aufzeigen alternativer Methoden.

8. Regionalspezifisches Monitoring des Ecophyto 2018 Plans, Mobilisierung der Akteure,
sowie Kommunikation der Ziele und des Fortschritts.

Weniger Beachtung finden im NAP Frankreichs die Bereiche der Zulassung (wie z.B. DK) sowie
der konkreten landschaftlichen Anpassungen (Eintragswege). Es wird vermutet, dass letztere
vorwiegend auf regionaler Ebene vorgeschrieben und umgesetzt werden.

Die Umsetzung des Globalziels wird basierend auf PSM-Verkaufszahlen anhand des NODU
Indikators (nombre de doses unités) gemessen.

45 Zielbereiche und Indikatoren der vier untersuchten NAP

Die EU-Rahmenrichtlinie Uberlasst die Erfolgsmessung der Umsetzung der NAP weitgehend den
EU-Mitgliedstaaten. Tabelle 6 zeigt bezlglich den quantitativen Globalzielen, den Indikatoren
flr den Bereich Gewasserschutz, massnahmenbasierten Indikatoren und den Datengrundlagen
zur Schatzung des PSM-Einsatzes Unterschiede zwischen den vier untersuchten NAP auf.

Ausser im Falle der Niederlande wurden quantitative Globalziele mit Indikatoren ergénzt, die
sich ihrerseits auf die gesamte Risikoreduktion oder auf einzelne Bereiche oder Massnahmen
beziehen. Auch werden Ziele mit Verweis auf andere EU-Gesetzgebung (oder teilweise in
Widerspruch dazu) dargelegt, obwohl die EU-Rahmenrichtlinie in den NAP ausdricklich
erganzende Massnahmen fordert (PAN, 2014).
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Thema D DK NL F
Quantitative Ja Ja Nein® Ja
Globalziele Im NAP 30/ peduktion des 40% PSM- 50% PSM-
Risikopotentials fir den Belastungsreduk- Anwendungsreduk-
Naturhaushalt bis 2023 tion zw. 2011- tion zw. 2008-2018,
Ruckstandshdchstgehalts- 2015 ~wenn mglich
Uberschreitungen in
Lebensmitteln bis 2021
auf <1% reduzieren
Indikatoren zur SYNOPS-Risikoindikator Pesticide Load Keine® Anzahl verkaufter
Messung der far aquatische Indicator (PLI), Dosiseinheiten
Zielerreichung im Okosysteme erganzend zum (NODU, nombre de
Bereich (Naturhaushalt) Treatment doses unités) und
Gewasserschutz Frequency Index der Treatment
(TFI) Frequency Index (TFI)
Indikatoren zur Ja Nein Nein Nein
l\/-lessun.g der 12 Indikatoren (siehe Kap.
Zielerreichung
, 4.1)
einzelner
Massnahmen im
Bereich
Gewasserschutz
Datengrundlage zur ~ Verkaufszahlen der PSM-  Verkaufszahlen Betriebserhe- Verkaufszahlen der

Schatzung des Wirkstoffe? der PSM- bungen, skaliert ~ PSM-Wirkstoffe'®
Einsatzes von PSM Produkte® mit Verkaufszah-

len der PSM-

Wirkstoffe?

Tabelle 6: Vergleich der Globalziele, verwendete Indikatoren und Messmethoden der

Zielerreichung in den vier untersuchten NAP

5 Der NAP NL enthalt keine quantitativen Globalziele. Im Mai 2013 publizierten die Niederlande ein Memorandum mit Zielen, die
den NAP tangieren. Die Ziele sind folgendermassen formuliert: 1) ab 2014 nur noch integrierte Produktion analog Anhang Ill der
EU-Rahmenrichtlinie; 2) bis 2018 50% weniger UQN-Uberschreitungen und bis 2023 kaum noch Uberschreitungen im Gewésser-
monitoring; 3) Rlckstandshochstgehaltstberschreitungen in  Lebensmitteln auf bisherigem tiefen Niveau halten (siehe:
https://www.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmj1ey0/vj9tcwzkyyyu, nur in Niederlandisch verfigbar [24.11.2014]).

6 Der NAP NL kiindigt an, dass der HAIR2010 Indikator zur Feststellung von Trends der PSM-Belastung verwendet werden soll. Das
Memorandum vom Mai 2013 legt folgende Indikatoren fest: 1) Messungen mit fixem Monitoringnetz; 2) HAIR-Indikator zur Fest-
stellung von Trends (siehe: https:/Awww.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmj1ey0/vj9tcwzkyyyu, nur in Niederlandisch
verflgbar [24.11.2014]).

7 Siehe Erlauterungen zum Indikator 6 ,SYNOPS Risikoindex fur aquatische Nichtzielorganismen”, in
http://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/08 Service/04 Pressemitteilungen/1304010_Indikatoren des Nationalen Aktionsplans

zur_nachhaltigen_Anwendung_von_Pflanzenschutzmitteln.pdf? _blob=publicationFile [10.11.2014]

8 Siehe Kapitel 4, in http://www?2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2012/03/978-87-92779-96-0.pdf [10.11.2014]

9 Siehe Kapitel 2, in http:/edepot.wur.nl/199114 [10.11.2014]

10 Siehe Seite 4, in http:/agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/Analyse 4 Ecophyto_indicateurs.pdf [10.11.2014]



https://www.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmj1ey0/vj9tcwzkyyyu
https://www.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmj1ey0/vj9tcwzkyyyu
http://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/08_Service/04_Pressemitteilungen/1304010_Indikatoren_des_Nationalen_Aktionsplans_zur_nachhaltigen_Anwendung_von_Pflanzenschutzmitteln.pdf?__blob=publicationFile
http://www.ble.de/SharedDocs/Downloads/08_Service/04_Pressemitteilungen/1304010_Indikatoren_des_Nationalen_Aktionsplans_zur_nachhaltigen_Anwendung_von_Pflanzenschutzmitteln.pdf?__blob=publicationFile
http://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2012/03/978-87-92779-96-0.pdf
http://edepot.wur.nl/199114
http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/Analyse_4_Ecophyto_indicateurs.pdf
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Laut der EU-Rahmenrichtlinie legt die EU-Kommission bis zum 26.11.2014 einen Bericht vor, der
die angewandten Methoden und die Auswirkungen in Bezug auf die Festlegung verschiedener
Arten von Zielvorgaben zur Verringerung der Risiken und der Verwendung von Pestiziden in der
EU beschreibt.

5 Lenkungsabgaben oder Steuern auf PSM

Nebst regulatorischen, technischen und organisatorischen Massnahmen in den Bereichen
Gewasserschutz, Landwirtschaft oder Anwendersicherheit haben einige EU-Lander seit den
1990er Jahren versucht, mittels Lenkungsabgaben oder Steuern auf verkaufte PSM-Produkte die
angewendeten Mengen zu reduzieren. In unterschiedlichem Masse wurden die Einnahmen zur
Finanzierung von Massnahmen im Bereich der nachhaltigen Anwendung von PSM verwendet.

Steuern oder Lenkungsabgaben auf Produkte, die externe Kosten fir o6ffentliche Guter
verursachen, gehodren nebst Emissionszertifikaten zu den wichtigsten marktwirtschaftlichen
Instrumenten in der Umweltpolitik. Im Unterschied zu Verboten zielen sie durch
marktwirtschaftliche Anreize fir Produzenten und Kéufer darauf ab, Produktion und Nachfrage
in Richtung von weniger umweltproblematischen Produkten und Anwendungen zu lenken. Eine
Hauptschwierigkeit bei der Festlegung von Lenkungsabgaben ist die Abbildung der externen
Kosten fur die Umwelt, wobei diesbeziglich seit fast 20 Jahren in Europa Erfahrungen
gesammelt wurden und Optimierungen der Lenkungsabgaben sichtbar werden.!" Des Weiteren
ist es praktisch unmdglich, Anderungen des Kaufverhaltens Uber die Zeit auf Steuern oder
Lenkungsabgaben zurlickzuflhren, weil parallel eine Fille von anderen Massnahmen und
Produktentwicklungen liefen.2

In der Folge soll auf die Erfahrungen zur Ausgestaltung der PSM-Lenkungsabgaben oder
Steuern, Empfehlungen die sich aus den Erfahrungen ableiten lassen und auf die aktuelle
Verwendung der Einnahmen im Bereich der PSM-Risikoreduktion eingegangen werden.

Verschiedene Besteuerungsmodelle und ihre Auswirkungen

Lenkungsabgaben oder Steuern wurden in einer Form bisher in Grossbritannien, Danemark,
Belgien, Schweden oder Norwegen angewendet. Die folgenden Beispiele illustrieren
verschiedene Auspragungen und ihre Auswirkungen.

11 Siehe bspw. grossere Studie der Europaische Kommission von 2001 zu Umweltlenkungsabgaben und —steuern, siehe Fallstudie
Danemark http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/ch17 pesticides.pdf, Executive Summary
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/ch1t4_overview.pdf [beide 09.09.2014]

12 Siehe dazu z.B. die Ausfiihrungen des PAN Netzwerks zu Pestizidsteuern, http://Awww.pan-
europe.info/Archive/publications/downloads/PesticideTax.pdf [09.09.2014]



http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/ch17_pesticides.pdf
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/ch1t4_overview.pdf
http://www.pan-europe.info/Archive/publications/downloads/PesticideTax.pdf
http://www.pan-europe.info/Archive/publications/downloads/PesticideTax.pdf
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Die 1996 in Danemark eingefiihrte Abgabe auf PSM und Biozide besteuerte einerseits die
Inputmenge und nicht die Risiken oder negativen Effekte von PSM und anderseits betrug die
Abgabe einen Prozentsatz des Grundpreises des PSM-Produkts. Dies flhrte dazu, dass
einerseits preisliche Anreize gesetzt wurden, Kaufentscheidungen nach eingesetzter Menge
und nicht nach Toxizitat zu treffen und anderseits, dass die Abgabe selbst durch den
Grundpreis (Herstellung) verzerrt wurde. Bescheidene Auswirkungen auf die Ziele dieser
Steuer wurden mehrfach in Studien nachgewiesen (siehe dazu BLW, 2014).

In Norwegen wurden bereits 1999 verschiedene Toxizitatskategorien als Grundlage fur die
Besteuerung eingefihrt, um den Marktpreis besonders toxischer PSM zu erhéhen und jenen
von toxikologisch weniger problematischen PSM zu reduzieren. Weil standardisierte Dosen
pro Flacheneinheit als Bemessungsgrundlage verwendet wurden, wirkten sich weder der
Grundpreis noch die Dosierung auf die Abgabe aus. Auch bei diesem System bestand das
Berechnungsproblem darin, dass dasselbe PSM in verschiedenen Dosierungen in
verschiedenen Kulturen angewendet wird. Eine Studie von 2005 fand keine nachweislichen
Verhaltensdnderungen bei Anwenderinnen und Anwendern aufgrund der Steuer (siehe dazu
BLW, 2014).

Per Juli 2013 revidierte Danemark die Lenkungsabgabe auf PSM. Dabei scheinen drei Punkte
besonders wichtig zu sein:'3

- Erstens wird die Steuer fir jedes PSM neu aufgrund der Risiken der Effekte auf Mensch
und Umwelt berechnet, wobei drei Komponenten ,Effekte auf Nichtzielorganismen”,
~Umweltverhalten (Persistenz, Bioakkumulation, Versickerungsrisiko)” und ,Effekte auf
Menschen (Fotus, akute Toxizitdt, Augenirritationen)” gleichwertig berlcksichtigt
werden.

- Zweitens wird das durchschnittliche Abgabenniveau deutlich erhoht, es wird unter dem
neuen System (unter Annahme gleicher Verbraucherzahlen und -muster wie 2012) eine
Verdoppelung des Steueraufkommens auf rund 148 Millionen Euro erwartet.

- Drittens wird die variable, (6ko)toxikologisch basierte Komponente der Abgabe mit einer
fixen Komponente kombiniert. Nach Angaben der danischen Regierung dient letztere
dazu, die Preisdifferenz zwischen verschiedenen Produkten nicht zu hoch anzusetzen
(wobei die gesamte Abgabe immer noch héher ist als bis 2013), damit der Erwerb
bestimmter PSM zur Vermeidung von Resistenzbildung 6konomisch verkraftbar bleibt.

Kritiker der neuen Lenkungsabgabe in Danemark weisen u.a. daraufhin, dass die Schmalerung

der finanzierbaren PSM-Wirkstoffe eher zu Resistenzen fUhren kann und dass durch die

13 Siehe Erlauterungen zur neuen danischen Pestizidsteuer 2013,

http://eng.mst.dk/media/mst/69753/Background% 20doc_The% 20pesticide% 20tax.pdf [09.09.2014]
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Verteuerung Monopole fir einzelne glinstige Produkte geschaffen werden. Die hohen Steuern
wiederum kdnnten illegale Importe beliebter machen.4

Begleitende Massnahmen zur verbesserten Wirksamkeit

Einige wichtige Punkte aus den Erfahrungen mit PSM-Lenkungsabgaben, die es bei einer
eventuellen Einflhrung zu berlcksichtigen lohnt, sind:'>

e Gleichzeitige Forderung der Zulassung von alternativen PSM-Wirkstoffen z.B. durch
vereinfachte Zulassungsverfahren (in Schweiz geplant) und Forschungsférderung fur
alternative PSM-Wirkstoffe. Schadorganismen, die ein hohes Potential zu Resistenzsbildung
aufweisen, sollen bei der Wirkstoffauswahl im Vordergrund stehen.

e Begleitende Beratung der Anwender, um ihnen aufzuzeigen, wie die Substitution von PSM-
Wirkstoffen oder von PSM-basierter Bewirtschaftung pro Kulturtyp und/oder Region in der
Praxis vollzogen werden kann; Aufzeigen der betriebswirtschaftlichen Vorteile dieser
Substitution.

e Ausbildung zur Anwendung des Schadschwellenprinzips und Verwendung von Hilfsmitteln
zur Vorhersage von idealen Anwendungsmengen um die Risikoaversion (die sich durch
erhohte PSM-Anwendungsmengen dussert) zu mildern.

e Modellierung der Lenkungsabgabe unter Berlicksichtigung der Zusammensetzung der
Kulturen (z.B. Ausnahmefélle bei Resistenz-gefahrdeten Kulturen) und durch Partizipation
der betroffenen PSM-Anwenderinnen und Anwender.

e Abwdgung verschiedener Verwendungsformen des Abgabeertrags, z.B. Ruckvergltung an
die Bevdlkerung bzw. Anwenderinnen und Anwender oder Finanzierung von Massnahmen
zur Risikoreduktion von PSM-Anwendungen fir Mensch und Umwelt.

Finanzierung NAP am Beispiel Danemark

Einnahmen durch Lenkungsabgaben oder Steuern kdénnen unterschiedlich verwendet werden.
Im Falle Danemarks wird die Umsetzung des NAP 2013-2015 primar mittels Einnahmen der
Lenkungsabgabe auf PSM finanziert. Die Kosten fur das PSM-Zulassungsverfahren weitgehend
Uber die Zulassungsgebiihren abgedeckt. Ein Teil der Einnahmen wird mittels Reduktion der
Grundstucksteuer an Landwirte rlickvergutet.

In Danemark werden zwischen 2013 und 2015 jahrlich zwischen 13 und 14 Millionen SFr. zur
Finanzierung von Massnahmen in folgenden vier Bereichen verwendet:

14 Siehe http://www.endure-network.eu/de/about_endure/all_the news/denmark_load index_now_guides_pesticide_ tax
[09.09.2014]

15 Siehe z.B. Bericht zum Postulat Moser (BLW, 2014; Best Practice zu den NAP vom Pesticide Action Network PAN, http:/www.pan-
europe.info/Resources/Reports/NAP_best practice.pdf [09.09.2014]; Prasentationen zur neuen Pestizidsteuer in Déanemark,
http://eng.mst.dk/topics/pesticides/international-seminar-on-a-new-pesticide-tax/ [09.09.2014]; Briefing Paper No.5 des PAN,
http://www.pan-europe.info/Archive/publications/downloads/PesticideTax.pdf [09.09.2014]
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http://www.pan-europe.info/Resources/Reports/NAP_best_practice.pdf
http://www.pan-europe.info/Resources/Reports/NAP_best_practice.pdf
http://eng.mst.dk/topics/pesticides/international-seminar-on-a-new-pesticide-tax/
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e Grundwasserschutz (rund 12% des dreijahrigen Budgets)
e Kontrolle illegaler PSM-Einfuhren und der Lebensmittelsicherheit (14%)

e Entwicklung eines strikteren PSM-Zulassungsverfahrens und entsprechende danische
Anstrengungen auf EU-Ebene (35%)

e Forschung, Beratung und Information (39%)

Mit der im Mai 2013 beschlossenen Revision der PSM-Lenkungsabgabe in Danemark rechnet die
Regierung mit rund 105 Millionen SFr. Einnahmen pro Jahr.
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A2 Massnahmeniibersicht



Anhang 2 zum Bericht Massnahmen zur Reduktion von Eintragen von Pflanzenschutzmitteln in Gewésser: Massnahmeniibersicht 29 Januar 2015
Titel der Massnahme Titel der Detailmassnahme Genauer Beschrieb der Massnahme, mit technischen Angaben aus der Literatur Bereiche, wo die  |Eintragspfad ins |Anwendungs-gebiet | Tragerschaft Angabe zum heutigen Stand der Umsetzung der Massnahme in |Angabe zum Angabe zur Wirkung der |Realisierbarkeit bzw. Angabe zu Kosten fur |Literatur
(falls vorhanden) Massnahmen Gewdsser: 1: Feldkulturen (Unternehmen, |der Schweiz; stitzt sich auf Literaturauswertungen Verbesserungspotenzial Massnahme; stiitzt sich  |gesellschaftliche verschiedene Akteure;
ansetzen: 1: Abdrift 2: Spezialkulturen  |Haushalte, (leere Zellen: keine Angabe in Literatur) der Massnahme in der auf Akzeptanz, stltzt sich stitzt sich auf
1: Zulassung 2: 3: Privater Bereich  |6ffentliche Schweiz gegentber heute, |Literaturauswertungen |auf Literaturauswertungen
2: Anwendung Abschwemmung Hand, etc.) stitzt sich auf (leere Zellen: keine Literaturauswertungen |(leere Zellen: keine
3: Lagerung, 3: Drainage welche die Literaturauswertungen Angabe in Literatur) (leere Zellen: keine Angabe in Literatur)
Reinigung und 4: Versickerung Massnahme (leere Zellen: keine (wenn Referenz nicht Angabe in Literatur)
Entsorgung 5: Kanalisation umsetzen sollen Angabe in Literatur) angegeben bezieht sich
4: die Aussage auf die in
Bewirtschaftungs der Spalte "Quelle"
methoden und angegebene Referenz)
Mengenreduktion
5: Eintragswege
6: Raumliche
Risikoreduktion
7: Ausbildung,
Beratung und
Sensilibierung
8: Datenerhebung
und Kontrolle
9: Forschung und
Entwicklung
Nr. |Massnahme Nr. |Detailmassnahme Beschrieb Bereich Eintragspfad Anwendungs- Trager-schaft |Stand Heute (Schweiz) Verbesserungspotenzial |Wirkung Umsetzbarkeit Kosten Quelle
MN De- gebiet
tail
1|Effiziente Zulassung fur 1|Effizientere Zulassung fir PSM mit Férderung der moglichst effizienten und schnellen Zulassung von neuen Zulassung Alle Alle Bund NAP, DK
alternative PSM tieferen toxischen Frachten alternativen PSM mit tieferer Umweltbelastung (toxische Frachten), um
problematische bereits zugelassene PSM zu ersetzen.
1|Effiziente Zulassung fur 2|Vereinfachte Zulassungsverfahren fir |Vereinfachung des Zulassungsverfahrens fir PSM, die aus bereits zugelassenen, Zulassung Alle Alle Bund Fr PSM, die aus unbedenklichen Wirkstoffen bestehen, sieht die BAFU et al.,
alternative PSM unbedenkliche PSM unbedenklichen Wirkstoffen (Grundstoffe) bestehen. Gesetzgebung neu ein vereinfachtes Zulassungsverfahren vor 2014
(Kap. 4.1.1in BLW, 2014). BLW, 2014
2|Uberpriifung der zugelassenen 3|Uberpriifung der zugelassenen PSM  |Uberpriifung der zugelassenen PSM und PSM-Wirkstoffe sowie Anpassung der Zulassung Alle Alle Bund 2010 hat der Bundesrat ein Programm zur Uberpriifung von BLW, 2014
PSM und PSM-Wirkstoffe Anwendungsvorschriften nach aktuellstem Wissenstand zur Reduktion von Risiken bereits bewilligten Pflanzenschutzmitteln mit bestimmten Graf, 2014
fur Mensch und Umwelt. Wirkstoffen lanciert. Mit diesem Programm soll gewahrleistet umweltallianz,
werden, dass die in der Bewilligung festgelegten 2014
Anwendungsbedingungen die neusten wissenschaftlichen
Erkenntnisse, einschliesslich neuer Erkenntnisse Gber die
Langzeitwirkungen auf das Zentralnervensystem,
bertcksichtigen. Fir mehrere PSM wurden die
Anwendungsbedingungen bereits angepasst; in gewissen Fallen
wurde die Bewilligung ganz zurtickgezogen. Diese Uberpriifung
umfasst verschiedene Typen von PSM (Insektizide, Fungizide und
Herbizide) sowie verschiedene chemische Wirkstoffklassen.
Das Uberpriifungsprogramm soll bis 2020 weitergefiihrt werden.
Anschliessend wird geprtift, ob das Programm in einen
dauerhaften Prozess Uberfiihrt werden soll (Kap. 4.1.2 in BLW,
2014).
3|Verschérfte Zulassung von PSM- 4|Uberpriifung der Methoden im PSM- |Uberpriifung und Verbesserung der Methoden, die im Zulassungsverfahren Zulassung Alle Alle Bund Es besteht Bedarf, die Représentativitat der international Die Représentativitat der NAP, DE
Wirkstoffen Zulassungsprozess angewendeten werden, z.B. FOCUS Modellszenarien. Der Uberpriifungsbedarf anerkannten und verwendeten Modellszenarien fir die Modellszenarien muss fur NAP, DK
wird teils fir verschiedene Anwendungen und Eintragswege unterschiedlich schweizerischen Umweltbedingungen sowie die Bedeutung die Situation in der BLW, 2014
beurteilt, z.B. betont der NAP Deutschlands jenen im Haus- und gewisser Eintragswege (z.B. Drainage) zu tGberprifen (Kap.4.1.3 |Schweiz Gberprift werden. Gujer, 2014
Kleingartenbereich. in BLW, 2014)
3|Verschérfte Zulassung von PSM- 5[Anwendungsauflagen bzw. Entwicklung und Etablierung von Kriterien fur die Identifizierung von Zulassung Alle Alle Bund Die Zulassung in der Schweiz erfolgt u.a. auf Grund von Der Bundesrat stellte NAP, DE
Wirkstoffen Anwendungseinschrankungen problematischen Wirkstoffen fir die aquatische Umwelt sowie Anpassung der Abschatzungen, wie stark verschiedene Organismen den 2014 fest, dass bei NAP, DK
bestimmter PSM Zulassungsbedingungen nach neustem Wissensstand. Wirkstoffen (oder Abbauprodukten) exponiert sind, sowie von allfalligen BLW, 2014
erwarteten Konzentrationen in der Umwelt. U.a. daraus wird der Verscharfungen der BAFU & BLW,
sogenannte Risikoquotient berechnet, der tber die Zulassung Zulassungsbedingungen 2013
entscheidet. Fur landwirtschaftliche Betriebe mit OLN gelten die Lucken beim Schutz umweltallianz,
zusatzliche Anforderungen. bestimmter 2014
Planzenkulturen zu Junghans et al.,
bertcksichtigen sind 2011
(BLW, 2014).
3|Verschérfte Zulassung von PSM- 6|Anwendungsauflagen zur Reduktion |Einfiihrung von zusatzlichen Anwendungsauflagen fur einzelne PSM, um gezielt  |Zulassung Abschwemmung, |Alle Bund Es werden keine Anwendungsauflagen fur Drainage gemacht, BLW, 2014
Wirkstoffen von PSM-Eintrégen durch Drainage PSM-Eintrage durch Drainage und Run-Off (Abschwemmung) zu reduzieren. Drainage fur Eintrdge in Gewdsser via Abschwemmung gelten BAFU & BLW,
und Abschwemmung ausschliesslich Sicherheitsabstéande. Der Bundesrat stellte 2014 2013
klar, dass die Einfiihrung zusétzlicher Massnahmen zur Stamm et al.,
Reduktion des Eintrags durch Run-off (Abschwemmung) geplant 2012
ist (Kap, 4.1.4 in BLW, 2014).
3|Verscharfte Zulassung von PSM- 7|Gesonderte Zulassung fiir PSM die Entwicklung von Kriterien fur die Zulassung von PSM, die von nicht-beruflichen Zulassung Alle privater Bereich Bund In der Schweiz nicht umgesetzt NAP, DE
Wirkstoffen von nicht-beruflichen Anwendern Anwendern eingesetzt werden. Grundséatzlich sollen chemisch-synthetische PSM NAP, NL
eingesetzt werden im Privatgebrauch verboten werden. Die Packungsart und -grésse sowie die NAP, DK
Kennzeichnung sind anzupassen. NAP, FR
BLW, 2014
umweltallianz,
2014
3|Verscharfte Zulassung von PSM- 8|Reduktion der in der Zulassung Uberpriifung und Anpassung der Anwendungsvorschriften beziiglich optimaler Zulassung Alle Alle Bund Bereits zugelassene PSM werden nach dem aktuellsten BLW, 2014
Wirkstoffen verfugten Dosierung pro PSM und Dosierung nach aktuellstem Wissensstand. Wissensstand erneut Uberprift und gegebenenfalls deren
Kultur Anwendungsvorschriften dementsprechend angepasst. Auch
deren Dosierungen werden nachgepruft. Mittelfristiges Ziel ist es,
bis 2015 die Anwendungsvorschriften der Produkte von 100
PSM-Wirkstoffen zu Gberprifen und dem aktuellen Wissensstand
Uber diese Wirkstoffe anzupassen. (zitiert aus BLW, 2014, Kap.
4.1.2)
4|Bewilligung und Kontrolle PSM- 9[Verschérfte Bewilligungsverfahren und|Uberpriifung und mégliche Verscharfung des Bewilligungsverfahrens Anwendung Abdrift Alle Bund, Kanton  |Die Anwendung von PSM aus der Luft ist mit einer NAP, NL
Applikation aus der Luft Kontrollen fur die PSM-Applikation (Ausscheidung der Perimeter, Anpassung an EU-Luftfahrtsrecht) sowie Spezialbewilligung zuléssig. Die detaillierte Wegleitung (Stand NAP, DE
aus der Luft Intensivierung der behordlichen Kontrollen der PSM-Applikation aus der Luft. Nach 1998) ist in Bearbeitung. Dabei werden laut Bundesrat die BLW, 2014
der EU-Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie (Art. 9) sollen PSM-Luftapplikationen in Kriterien fur die Ausscheidung der aus der Luft behandelten
den EU-Mitgliedstaaten grundsatzlich verboten werden. Perimeter, die Kriterien fur die Bewilligung der Sprihfliige sowie
das Bewilligungsverfahren und die behdordlichen Kontrollen
Uberarbeitet (BLW, 2014).
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Nr. |Massnahme Nr. |Detailmassnahme Beschrieb Bereich Eintragspfad Anwendungs- Trager-schaft |Stand Heute (Schweiz) Verbesserungspotenzial |Wirkung Umsetzbarkeit Kosten Quelle
MN De- gebiet
tail
5|Einhaltung der 10|Verstarkter Vollzug des Verstarkung des Vollzugs des Bekampfungsschwellenprinzips (PSM-Einsatz erst Anwendung Alle Alle Landwirtschafts |Nach der Vollzugshilfe (BAFU & BLW, 2013) gilt: "Falls fur Direktzahlungsv
Bekampfungsschwelle Bekampfungsschwellenprinzips und  |nach Erreichen bestimmter Schadschwellen) und Uberarbeitung des betriebe, Bund  |bestimmte Kulturen und Schadorganismen erordnung (DZV)
Uberarbeitung nach aktuellem Bekampfungsschwellenprinzips nach aktuellem Wissensstand. Bekampfungsschwellen definiert sind, ist mittels Beobachtungen BAFU & BLW,
Wissensstand im Feld zu erheben, ob die Bekampfungsschwelle erreicht bzw. 2013
die von den Fachstellen herausgegebenen Meldungen sind zu
berlcksichtigen" (S. 44). Die Einhaltung der
Bekampfungsschwellen ist auch in der DZV (Art. 18) festgelegt.
6|Forderung guter fachlicher 11|PSM-Applikation nur bei geeignetem [Verbot der Applikation vor Niederschlagen (mind. 48h vor angekiindigten Anwendung Abschwemmung, |Alle Landwirtschafts |Unmittelbar vor Niederschlagen und auf wassergesattigtem Agroscope hat Grosses Potential fir die Hanke, 2015
Anwendungspraxis Wetter Niederschldagen, mind. 5 Tage fir drainierte Felder mit rissigem und sehr Abdrift betriebe, Garten-|Boden sollen PSM (besonders Herbizide) nicht ausgebracht Vorhersagesysteme Verringerung der PSM- TOPPS, 2012
trockenem Boden) und auf wassergesattigtem Boden. Verbot der Applikation bei und werden (BAFU & BLW, 2013). Windverhaltnisse diirfen nicht entwickelt die noch Eintrage durch BASF, 2012
starkem Wind und/oder wenn der Wind in Richtung eines Gewaéssers weht (BASF, Landschaftsbau [hoher als 3 Bft (19 km/h) sein (BLW, 2013). verbessert werden kénnen, |Abschwemmung BLW, 2014
2012). z.B. www.agrometeo.ch
6|Forderung guter fachlicher 12|Optimierung der Bewasserung in Vermeidung von Bewadsserungstiberschuss um Oberflachenabfluss im Feld zu Anwendung Abschwemmung [Feldkulturen, Landwirtschafts TOPPS, 2013
Anwendungspraxis Bezug auf PSM-Applikation verhindern. Spezialkulturen betriebe, Garten|
und
Landschaftsbau
6|Forderung guter fachlicher 13|Saisonale Einschrankung der PSM- Saisonale Einschréankung der Applikation von spezifischnen PSM zur Risikoreduktion [Anwendung Versickerung, Feldkulturen, Landwirtschafts |In der Schweiz nicht umgesetzt Reduktionspotenzial der Hanke, 2014
Anwendungspraxis Applikation in bestimmten jéhrlichen meteorologischen Phasen. Beispielsweise Drainage Spezialkulturen betriebe, Eintrage eher gering, da BASF, 2012
Anwendungsverbot im Herbst, um Versickerung ins Grundwasser oder Eintrage via Privatanwender, intensive oder lang
Drainagen zu reduzieren Garten- und anhaltende Niederschléage,
Landschaftsbau die zu Oberflachenabfluss
fuhren, in der Schweiz
ganzjahrig auftreten
konnen.
6|Forderung guter fachlicher 14|Verbot des Mischens und Befiillens Orte, wo PSM-Gerate befillt oder Briihen gemischt werden, dirfen keine Art von |Anwendung Abschwemmung, |Alle Landwirtschafts |Die Gerate sind so zu befiillen, dass verschiittete oder NAP, NL
Anwendungspraxis von PSM-Applikationsgeraten in der  |Entwasserung besitzen. Drainage, betriebe, Garten-|iberlaufende PSM weder versickern noch in eine Kanalisation BAFU & BLW,
Nahe von Kanalisation und oder ein Oberflachengewasser gelangen kénnen. (BAFU & BLW, 2013
Entwasserungseinrichtungen Landschaftsbau |2013)
6|Forderung guter fachlicher 15]|Risikominimierung bei der Anfahrt von|Vermeiden von Risiken fir Gewéasser bei der Anfahrt auf das Feld, indem z. B. Anwendung Abschwemmung, |Feldkulturen, Landwirtschafts |Die Transporte von PSM, die als Gefahrengut beurteilt werden, |Diese relevanten BASF, 2012
Anwendungspraxis PSM-Applikationsfahrzeugen Wasserlaufe oder Graben nicht durchfahren werden, beim Fahren die Pumpen Drainage, Spezialkulturen betriebe, Garten-lunterliegen den Bestimmung des Gefahrengutrechtes (SDR/ADR). |Vorschriften gelten fir alle BAFU & BLW,
ausgeschaltet und Schlauchverbindungen und -kupplungen gesichert sind. Versickerung und (BAFU & BLW, 2013) Chemikalien und sind nicht 2013
Landschaftsbau PSM-spezifisch. (BLW, BLW, 2014
2014) ChemRRV
7|Technische 16|Forderung der Drift-reduzierenden Anreize oder weitergehende Auflagen zur technischen Driftreduktion, z.B. durch  |JAnwendung Abdrift Feldkulturen, Bund Die ChemRRYV legt eine Mindestbreite der unbehandelten Wirkung wird als hoch  |Einfache Umsetzung und Reichenberg et
Risikoreduktionsmassnahmen bei PSM-Applikation Verwendung von Drift-verringernden Diisen und Einhaltung von technischen Spezialkulturen Pufferzone von mindestens 3m fest. Nach OLN muss diese eingeschatzt (Bereswill [gute Akzeptanz al., 2007
PSM-Anwendung Vorsichtsmassnahmen (Dusendruck, Dusenrotationsgeschwindigkeit, Abschaltung mindestens 6m betragen. etal. 2014). (Bereswill et al. 2014) Bereswill et al.
von Dusen und Teilbreiten, automatische Disenstcke mit Drift-mindernder Fur PSM werden bei der Zulassung je nach Risiko verschiedene Abdrift- 2014
Technik) und Verwendung von Applikationskarten mit entsprechenden Anforderungen an die Breite der unbehandelten Pufferzone Reduktionspotenzial liegt TOPPS, 2012
Restriktionen. zwischen 6-100m festgelegt. Das BLW erliess 2013 Weisungen, bei Herbiziden aufgrund NAP, NL
wonach dieser Mindestabstand reduziert werden kann, wenn der Hohe der Kulturen NAP, DE
durch bestimmte Massnahmen eine Driftreduktion erreicht wird eher tiefer als bei BAFU & BLW,
(Punktesystem). Dazu gehoren z.B. Antidriftdtsen, Insektiziden und 2013
Driftschutzhecken oder ein zusammenhangender Fungiziden, jedoch Wittmer et al.,
Vegetationsgurtel. Uberschreiten Herbizide 2014
Das Uberarbeitete Landwirtschaftsgesetz unterstiitzt ab 2014 die die EQS DZV Art. 82
Anschaffung von Drift-reduzierenden Geréten im Obst- und (Jahresdurchschnitt) 6fter LwG 77a/b
Weinbau. als Insektizide und ChemRRV
Fungizide (Wittmer et al. BLW, 2013
2014).
8|Fachgerechte Lagerung und 17|Pflicht von Spulwassertanks bei PSM- |Allgemeine Pflicht zur Mitfilhrung eines Spllwassertanks fir die PSM- Lagerung; Kanalisation, Alle Landwirtschafts |Die DZV legt seit 2011 fest, dass Betriebe, die den OLN erbringen |Es wére zu priifen, ob die Flr neue Systeme sind |SVLT, 2008
Entsorgung von PSM; Reinigung Applikationsgeraten Applikationsgerate zur Anwendung auf dem Feld, um Eintrdge in Gewasser durch |Reinigung und Drainage, betriebe, Garten-|wollen, fur den Pflanzenschutz Geréte einsetzen mussen, die Pflicht fur das Mitfuhren jedoch kleine NAP,DE
von PSM-Applikationsgeraten Spulwasser via Hofplatzentwasserung und Kanalisation oder Drainage zu Entsorgung Abschwemmung und bestimmte Anforderungen beziiglich Spulwassertank erfillen. eines Spulwassertanks Bauernbetriebe (wie  [BAFU & BLW,
verhindern. Landschaftsbau |Demnach mussen "zapfwellenangetriebene oder selbstfahrende [nicht auf alle oft in der Schweiz) zu (2013
Gerate mit einem Behélter von mehr als 350 Liter Inhalt" mit professionellen klein um hohe BLW, 2014
einem "Spllwassertank fur die Reinigung von Pumpe, Filter, Anwenderinnen und Investitionskosten zu
Leitungen und Dusen auf dem Feld" ausgerUstet sein. Anwender ausgeweitet tragen.
werden sollte. (BLW, 2014)
8|Fachgerechte Lagerung und 18|Pflicht zum Spilen des PSM- Allgemeine Pflicht zur Reinigung der PSM-Gerate auf Behandlungsflachen, um Lagerung; Kanalisation, Alle Landwirtschafts |Die Reinigung darf auf einem speziell eingerichteten, dichten Knauer et al.,
Entsorgung von PSM; Reinigung Applikationsgeréts und Verteilen des  [Eintrdge in Gewésser durch Sptilwasser via Hofplatzentwésserung und Kanalisation |Reinigung und Drainage betriebe, Garten-|Platz durchgefiihrt werden. Das Reinigungswasser ist entweder 2012
von PSM-Applikationsgeraten Spulwassers auf dem Feld oder Drainage zu verhindern. Entsorgung und in ein Gullelager einzuleiten oder separat zu sammeln und zu BASF, 2012
Landschaftsbau [behandeln (BAFU & BLW, 2013). TOPPS, 2005
Merkblatt PSM
Renigung, DE
BAFU & BLW,
2013
8|Fachgerechte Lagerung und 19|Forderung von Biobed- Forderung des Baus und Betriebs von Biobed-Reinigungsstellen (z.B. Biobac- Lagerung; Kanalisation, Alle Bund Wird angewandt, wenn Reinigung auf dem Feld nicht AWEL, 2012
Entsorgung von PSM; Reinigung Reinigungsverfahren Anlagen) bzw. Einzelfilter zur Innen- und Aussenreinigung von Feldspritzen und Reinigung und Drainage, praktikabel und kein Gullelager vorhanden ist. Die Grine, 2012
von PSM-Applikationsgeraten anderen PSM-Applikationsgeraten. Das Schmutzwasser wird mittels eines Entsorgung Abschwemmung Zwei Uberbetriebliche Anlagen wurden in den Kantonen VD und BLW, 2014
biologischen Verfahrens aufbereitet. GE im Rahmen des Programms zur Reduktion der Atmayer et al.,
Wasserverunreinigung landwirtschaftlichen Ursprungs errichtet 2003
(Sanierungsmassnahme nach Art. 62a GSchG).
8|Fachgerechte Lagerung und 20|Ruckgaberecht und Riicknahmepflicht |Unge6ffnete oder nicht vollsténdig aufgebrauchte Verpackungen von PSM kénnen [Lagerung; Kanalisation, Alle Landwirtschafts |Die Ricknahmepflicht und Entsorgungspflicht (an einer bereits umgesetzt NAP, NL
Entsorgung von PSM; Reinigung von PSM an die Verkaufsstelle zurlickgebracht werden. Leere oder angebrauchte Reinigung und Drainage betriebe, behordlich genehmigten Entsorgungsstelle) sind in der ChemRRV NAP, DE
von PSM-Applikationsgeraten Verpackungen mussen korrekt als Kehricht, Chemikalien- oder Industrieabfall bei  [Entsorgung Privatanwender, |und der PSMV geregelt. Nach Vorschrift gereinigte BLW, 2014
entsprechenden Entsorgungsstellen entsorgt werden. Garten- und Verpackungen kénnen der Kehrichtsabfuhr tbergeben werden BAFU & BLW,
Landschaftsbau, |(BAFU & BLW, 2013). 2013
Verkaufsstelle ChemRRV
PSMV
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tail
8|Fachgerechte Lagerung und 21|Pflicht zur sicheren Lagerung von PSM |Allgemeine Pflicht von Vorsichtsmassnahmen bei der PSM-Lagerung, wobei PSM  [Lagerung; Abschwemmung, [Feldkulturen, Landwirtschafts |Auf der Packungsbeilage sind die erforderlichen bereits umgesetzt NAP, NL
Entsorgung von PSM; Reinigung (oder deren Restmengen) in Radumlichkeiten mit undurchlassigem Boden oder in Reinigung und Versickerung, Spezialkulturen betriebe, Vorsichtsmassnahmen bei der Lagerung aufgeftihrt. NAP, DE
von PSM-Applikationsgeraten einem undurchlassigen Container aufbewahrt werden mussen, die brandsicher Entsorgung Drainage Privatanwender, BLW, 2014
und hitzeresistent sind. Garten- und
Landschaftsbau
9|Férderung alternativer 22|Férderung der mechanischen und Anreize fur die Anwendung mechanischer Bekampfungsmassnahmen wie z.B Bewirtschaftungs |Alle Alle Bund, Kanton  |Wird als vorbeugende Massnahme gegen Krankheiten, BAFU et al.,
Pflanzenschutzmethoden physikalischen mechanische Beseitigung von Unkrautern. Anreize kénnen z.B. finanzielle methoden und Schédlinge und Unkrautbefall in der Vollzugshilfe Pflanzenschutz 2014
Bekdmpfungsmassnahmen Entschadigung sein. Intensivierung von Schulungen zur Vermittlung von Mengenreduktion empfohlen (BAFU & BLW, 2013). Laut BLW reichen vorbeugende NAP, DE
mechanischen Bekdmpfungsmassnahmen. Pflanzenschutzmassnahmen wie der Anbau von resistenten BAFU & BLW,
Sorten, die Fruchtfolge und auch direkte Massnahmen wie die 2013
mechanische Unkrautbekdmpfung oder die Verwirrungstechnik
mittels Sexualpheromonen vielmals nicht aus (BLW News,
28.07.2014).
9|Férderung alternativer 23(Forderung der biologischen und Anreize fir die Anwendung alternativer Produkte (Pheromone, Makroorganismen) |Bewirtschaftungs [Alle Alle Bund, Kanton BAFU et al.,
Pflanzenschutzmethoden biotechnischen durch z.B. Direktzahlungen. Intensivierung von Schulungen zur Vermittlung von methoden und 2014
Schadlingsbekampfung Alternativen zum chemischen Pflanzenschutz. Mengenreduktion NAP, DE
BAFU & BLW,
2013
BLW News,
2014
10|Forderung Biolandbau und PSM- 24(Forderung der Substitution durch PSM |Férderung der Substitution der gegenwartig verwendeten PSM in Feld- und Bewirtschaftungs |Alle Feldkulturen, Bund, Kanton NAP, DK
Substitution mit geringerer Umweltbelastung Spezialkulturen mit alternativen PSM oder Pflanzenschutzmethoden mit geringerer [methoden und Spezialkulturen
Umweltbelastung bspw. durch finanzielle Anreize oder Beratung. Mengenreduktion
10(Forderung Biolandbau und PSM- 25|Férderung des Biolandbaus Forderung des biologischen Landbaus mit der Durchfiihrung weniger Bewirtschaftungs |Alle Feldkulturen, Bund, Kanton  |Im Rahmen der Agrarpolitik 2014-2017 wird die biologische NAP, DE
Substitution risikobehafteter Pflanzenschutzmassnahmen, wie beispielweise Verzicht auf methoden und Spezialkulturen Landwirtschaft verstarkt gefordert, namentlich in den Bereichen BAFU & BLW,
chemisch-synthetische PSM. Mengenreduktion mit zur Zeit geringer Beteiligung wie Ackerbau sowie Wein- und 2013
Obstbau. BLW, 2014
11|Férderung von 26|Konservierende Bodenbearbeitung Bodenschonende Anbauverfahren (weniger intensiv oder gar nicht gepfligt, Bewirtschaftungs |Abschwemmung |Feldkulturen, Kanton nur im Feldbau etabliert Wirkung erst nach 3 bis Hanke, 2014
gewasserschonenden schonende Lockerung mit Schichtengrubber) zur Zunahme der methoden und Spezialkulturen 5 Jahren sichtbar. FuE, 2000
Bewirtschaftungsmethoden Bodendurchlassigkeit und -tragfahigkeit. Mengenreduktion Potential TOPPS, 2013
Abflussreduktion um
50% und
Erosionsreduktion um
90% (TOPPS, 2013).
11|Férderung von 27|Ganzjahrige Begriinung der Anbau zwischenzeitlicher Pflanzen nach der Ernte und vor der Saat, um die Bewirtschaftungs |Abschwemmung |Feldkulturen, Landwirtschafts |In der Schweiz ist die periodische oder ganzjéhrige Begriinung in Falls bei Regen die Hanke, 2014
gewasserschonenden Nutzflache durchgehende Vegetationsbedeckung im Feld zu férdern. methoden und Spezialkulturen betriebe Dauerkulturen weit verbreitet. In Obstanlagen und Weinbau Vegetationsbedeckung TOPPS, 2013
Bewirtschaftungsmethoden Mengenreduktion regional unterschiedlich. Die Basisanforderung fur OLN im hoch ist, ist diese sehr OLN Weinbau,
Weinbau verlangt die ganzjahrige Begriinung zwischen zwei wirksam gegen 2011
Gassen mit einem Pflanzabstand von mehr als 1.5m. Abschwemmung (TOPPS,
2013)
11|Férderung von 28|Gezielte PSM-Einsatzreduktion in Der hohe PSM-Einsatz in Gewéchshdusern soll durch spezifische Massnahmen Bewirtschaftungs  [Versickerung, Spezialkulturen Landwirtschafts NAP, NL
gewasserschonenden Gewaéchshéusern reduziert werden, wie z.B. die Koordination der Applikations- und methoden und Drainage betriebe
Bewirtschaftungsmethoden Drainagezeitpunkte, die Wiederverwendung und Reinigung von Wasser. Mengenreduktion
12|Forderung vorbeugender 29|Optimierung des Fruchtfolgesystems |Forderung des langen Fruchtfolgesystems anstatt Winter- und Frihlingsfrucht. Der [Bewirtschaftungs |Abschwemmung [Feldkulturen Landwirtschafts |Geregelte Fruchtfolge im Rahmen des OLN ist in der Schweiz Reduktionspotenzial von TOPPS, 2013
Massnahmen zur Begrenzung Anbau unterschiedlicher Pflanzen fihrt zu einem differenzierten Auf- und Abbau |methoden und betriebe Ublich und wird als vorbeugende Massnahme gegen Abschwemmung/ BAFU & BLW,
von PSM-Einsatz der im Boden enthaltenen Nahrstoffe und kann bei sinnvollen Fruchtfolgen zur Mengenreduktion Krankheiten, Schédlinge und Unkrautbefall in der Vollzugshilfe Erosion: 50% bis 90% 2013
Erhéhung des Humusgehaltes fiihren, wodurch sie langfristig erhalten bleiben. Die Pflanzenschutzmittel in der Landwirtschaft empfohlen (BAFU & BLW News,
sinnvolle Vegetationsbedeckung und hoher Humusgehalt konnen die BLW, 2013). Laut BLW reichen aber vorbeugende 2014
Abschwemmungsgefahr reduzieren. Detaillierte Einzugsgebietsplanung abhéngig Pflanzenschutzmassnahmen wie der Anbau von resistenten
von lokalen Bedingungen ist notig. Sorten, oder eine weite Fruchtfolge und auch direkte
Massnahmen wie die mechanische Unkrautbekdmpfung oder die
Verwirrungstechnik mittels Sexualpheromonen vielmals nicht aus
(BLW News, 2014).
12|Férderung vorbeugender 30|Sicherstellung der Verfugbarkeit von |Sicherstellung der Verfigbarkeit von Saat- und Pflanzengut, das resistent ist oder |Bewirtschaftungs |Alle Feldkulturen, Bund, Kanton  |Wird als vorbeugende Massnahme gegen Krankheiten, NAP, FR
Massnahmen zur Begrenzung resistentem Saat- und Pflanzengut weniger PSM-Einsatz benétigt. methoden und Spezialkulturen Schédlinge und Unkrautbefall in Vollzugshilfe
von PSM-Einsatz Mengenreduktion Pflanzenschutzmittel in der Landwirtschaft empfohlen (BAFU &
BLW, 2013).
13|Optimierung der PSM-Dosierung 31]Anwendungsreduktion von PSM Reduktion bzw. Ersatz bestimmter PSM, stimuliert beispielsweise durch gute Bewirtschaftungs |Alle Alle Landwirtschafts |Konkretes Beispiel einer freiwilligen Anwendungsreduktion Clément, 2013
durch Vereinbarungen Praxisberatung oder durch (freiwillige) Vereinbarungen zwischen Anwendern und |methoden und betriebe, Kanton|betrifft den PSM-Wirkstoff Chloridazon, der insbesondere im Lange et al.
Behdorden. Prioritét soll auf Gebiete mit hoher Grundwasser-Verschmutzungsgefahr|Mengenreduktion Zuckerriibenanbau angewandt wird. Mittels einer Kampagne 2006
gelegt werden. unter Einbezug des Verbands der Zuckerriibenproduzenten und NAP, DK
den Wasserversorgern wurden Seelédnder Landwirte (v.a. im
Kanton Bern) fir die Problematik sensibilisiert und eine
Reduktion der Chloridazonanwendung erreicht.
13|Optimierung der PSM-Dosierung 32|Kontinuierliche Uberpriifung der Weil die optimale PSM-Menge fir Raumkulturen in die PSM-Zulassung einfliesst,  |Bewirtschaftungs |Alle Alle Bund Agroscope hat Berechnungsverfahren erarbeitet die in die PSM-  |Ausweitung der In Rebbauversuchen Hanke, 2014
optimalerweise zu applizierenden PSM{soll eine regelmassige und kontinuierliche Uberpriifung der (zeitlich und rdumlich) [methoden und Zulassung einfliessen (blattflichenangepasste Berechnung der Dosierungsberechnungsmo [konnte eine Reduktion NAP, DE
Menge optimalen Dosierung sichergestellt werden. Bei Feldkulturen bezieht sich die Mengenreduktion Dosierung fur Raumkulturen). Fir Obst- und Rebbau delle auf andere Kulturen; [von 20-30% der NAP, FR
Dosierung auf die behandelte Flache. (Spezialkulturen) wurde ein online-Berechnungstool entwickelt.  |kontinuierliche Mittelmenge gegentiber BLW, 2014,
Uberpriifung der Giiltigkeit |der Dosierung nach dem S.31
und Anpassung der Entwicklungsstadium der
Modelle (BLW, 2014) Pflanzen belegt werden
(BLW, 2014)
14|Anpassung der 33|Terrassierung steiler Hange Terrassierung von steilen Hangen zur Reduktion der Erosions- und Eintragswege Abschwemmung [Spezialkulturen Landwirtschafts Hanke, 2014
landwirtschaftlichen Flache Abschwemmungsgefahr betriebe
14|Anpassung der 34{Vermeidung der befestigten Fahrlinien |Vermeidung von befestigen Maschinenfahrlinien im Feld. Die Fahrlinien kénnen als |Eintragswege Abschwemmung |Feldkulturen Landwirtschafts wirksam bei Feldkulturen TOPPS, 2013
landwirtschaftlichen Flache (Feldbau) Entwasserungkanal dienen, welche den PSM-Ruickhalt verhindern. betriebe im Hang
14|Anpassung der 35|Uberpriifung von Entwésserungs- Uberpriifung der Kurzschliisse (Schichte, Unterhaltsschichte von Drainagen, usw.) |Eintragswege Drainage, Feldkulturen, Landwirtschafts |PSM-Eintrage durch Abschwemmung oder Erosion sind durch Eintrag durch Stamm et al.,
landwirtschaftlichen Flache Kurzschltssen zu zu Gewassern, um rasche Oberflachenabflisse in Oberflachengewasser zu Abschwemmung [Spezialkulturen betriebe, Garten-|koordinierte, der jeweiligen Situation angepasste Massnahmen Kurzschltsse sehr hoch 2012
Oberflachengewassern vermeiden. und im Einzugsbereich von Gewassern oder Entwasserungsschéchten in der Schweiz, daher Hanke, 2014
Landschaftsbau, |soweit zu verhindern, dass Gewasser nicht beeintrachtigt werden Massnahme wirksam. BAFU & BLW,
Gemeinde (z.B. Anlegen von Pufferstreifen, bauliche Anderungen bei nicht (Stamm et al., 2012) 2013
dem umgebenden Geldnde angepasst gebauten
Einlaufschachten, Einsaaten quer zur Hangneigung, Verzicht auf
Umbruch bei erhdhter Erosionsgefahr usw.) (BAFU & BLW,
2013).
15|Begriinung auf/neben 36|Begriinung der Fahrgassen (Obst- und |Begriinung der Fahrgassen in Obst- und Rebbau mit einer gut befahrbaren und Eintragswege Abschwemmung |Spezialkulturen Landwirtschafts |Periodische oder ganzjahrige Begriinung in Dauerkulturen ist in Mittlere Wirkung Mittlere Akzeptanz Stamm et al.,
landwirtschaftlicher Flache Rebbau) tragféhigen, dichten Grasnarbe betriebe der Schweiz weit verbreitet. Im Weinbau variabel wegen (Bereswill et al., 2014) wegen zusétzlich 2012
konkurrierendem Wasserbedarf. Die Basisanforderung fir OLN in erforderlicher Hanke, 2014
Weinbau verlangt die ganzjahrige Begrlinung zwischen zwei Unterhaltungsarbeit Bereswill et al.
Gassen mit einem Pflanzabstand von mehr als 1.5m. durch Landwirte 2014
(Bereswill et al., 2014). OLN Weinbau,
2011
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15(Begriinung auf/neben 37|Begrinte Streifen entlang Begrlinung der Streifen entlang der konzentrierten Fliesswege, die durch Eintragswege Abschwemmung [Feldkulturen, Landwirtschafts Die Wirkung gegen mittlere Akzeptanz Bereswill et al.
landwirtschaftlicher Flache oberirdischen Entwasserungsrinnen  |oberirdische Entwasserungsrinnen oder durch natirliche Erosion entstanden sind. Spezialkulturen betriebe Abschwemmung wird als |wegen reduzierter 2014
hoch eingeschétzt landwirtschaftlicher Lacas et al.
(Bereswill et al., 2014) Fléche, einfache 2005
Umsetzung (Bereswill et
al., 2014)
15|Begriinung auf/neben 38|Bewachsene Pufferstreifen am Feldrander sind oft durch Strassen oder Wege getrennt. Falls diese hangabwarts  |Eintragswege Abschwemmung [Feldkulturen, Landwirtschafts Effektiver als Einfache Umsetzung, Reichenberger
landwirtschaftlicher Flache unteren Feldrand unter einem Feld liegen, konnen sie bei Niederschlagen als Entwésserungsrinnen Spezialkulturen betriebe, Uferrandstreifen, bedarf aber Platz etal.,, 2007
fungieren und PSM rasch in Oberflachengewasser transportieren. Bewachsene Gemeinde Wirkung aber variabel  |(Reichenberger et al., TOPPS, 2013
Pufferstreifen am unteren Feldrand (hangabwaérts) konnen die Eintrage reduzieren, (Reichenberger et al., 2007). Stehle et al.
bevor Abschwemmungen auf Strassen oder Wege gelangen. 2007); v.a. wirksam 2011
wenn keine alternativen
oberirdischen Fliesswege
vorhanden sind. Nach
Stehle et al. 2011 sind
bewachsene Graben
oder Pflanzenkléaranlagen
wirksamer.
15|Begriinung auf/neben 39|Begriinung der Randstreifen zwischen |Begriinung der Randstreifen von 1.5m Breite oder mehr zwischen Endstickel und  |Eintragswege Abdrift, Spezialkulturen Landwirtschafts Wirkstoffablagerungen Altmayer et al.,
landwirtschaftlicher Flache Endstickel und Weg (Rebbau) Weg im Weinbau. Die Rebflachen sind meistens eher kleinparzellig strukturiert. Die Abschwemmung betriebe auf befestigten 2003
Wirtschaftswege dienen oft als direkte Entwdsserungswege in Gewasser. Die Wirtschaftswegen und
Begrlinung dieser Fliesswege soll die PSM-Eintrage in Oberflachengewasser Hofablaufen stellen 80-
reduzieren. 90% der PSM-Eintrége in
Gewasser dar. Bei den
untersuchten
Fallbeispielen konnte die
Massnahme die
Kontamination der Wege
um 95% verringern.
15(Begriinung auf/neben 40|Begriinung der oberirdischen Begrlinung der oberirdischen Entwésserungsrinnen zur Zunahme der Infiltration, Eintragswege Abschwemmung |Feldkulturen, Landwirtschafts Die Wirkung wird als Tiefe Akzeptanz Abschaffen von Bereswill et al.
landwirtschaftlicher Fléche Entwasserungsrinnen Sedimentation und Adsorption der PSM Spezialkulturen betriebe mittel eingeschatzt, aufgrund reduzierter Zementdrainagen ist  |2014
weniger wirksam bei Abflusskapazitat in kostenintensiv.
starkem Regen. Entwdasserungsrinnen
15|Begriinung auf/neben 41|Pflanzenkléranlagen und bewachsene [Riickhalt von Abschwemmung und Drainagewasser durch Pflanzenklaranlagen Eintragswege Abschwemmung, |Feldkulturen, Landwirtschafts Bisher keine technischen  [Effektiv fur gut Weniger Platzbedarf im Hanke, 2014
landwirtschaftlicher Flache Gréaben (Ruckhalteweiher) und bewachsene Grében auf oder in der Nahe von Drainage Spezialkulturen betriebe, Grundlagen beztiglich adsorbierende PSM. Vergleich zu Bereswill et al.,
landwirtschaftlichen Nutzflachen. Gemeinde Dimensionierung und Redutionspotential > Pufferstreifen am 2014
Betrieb vorhanden (Hanke, |70% fur Insektizide, Feldrand. Technische Stehle et al.,
2014). weniger flr Fungizide Grundlagen bez. 2011
und Herbizide, die Dimensionierung und TOPPS, 2013
weniger adsorbierend Betrieb muissen noch
und abbaubar sind geschaffen werden
(Stehle et al. 2011). (Hanke, 2014).
16|Risikoreduktionsmassnahmen 42|Pflanzliche Barrieren zur Reduktion Forderung von pflanzlichen Barrieren zur Reduktion der eingetragenen PSM via Eintragswege Abdrift Feldkulturen, Landwirtschafts |Die ChemRRV legt eine Mindestbreite der unbehandelten TOPPS, 2012
gegen Eintrage in der Eintrage Abdrift von PSM-Applikationen, bspw. durch Hecken Spezialkulturen betriebe Pufferzone von mindestens 3m fest. Nach OLN muss diese Wittmer et al.,
Oberflachengewésser via Abdrift mindestens 6m betragen. 2014
Fur PSM werden bei der Zulassung je nach Abdrift-Risiko ChemRRV
verschiedene Anforderungen an die Breite zwischen 6-100m BLW, 2013
festgelegt. Das BLW erliess 2013 Weisungen, wonach dieser
Mindestabstand reduziert werden kann, wenn durch bestimmte
Massnahmen eine Driftreduktion erreicht wird (Punktesystem).
Dazu gehoren z.B. Driftschutzhecken (Kulturhéhe + 1m) oder ein
zusammenhéngender Vegetationsgurtel (mind. 3m breit und
mind. so hoch wie die behandelte Kultur).
16|Risikoreduktionsmassnahmen 43|Technische Vorrichtungen zur Forderung von mobilen oder baulichen technischen Vorrichtungen zur Drift- Eintragswege Abdrift Feldkulturen, Landwirtschafts |Die ChemRRYV legt eine Mindestbreite der unbehandelten TOPPS, 2012
gegen Eintrage in Reduktion von Eintragen Reduktion (Retentionsmassnahmen), z.B. geschlossene Hagelnetze, Spezialkulturen betriebe Pufferzone von mindestens 3m fest. Nach OLN muss diese Wittmer et al.,
Oberflachengewasser via Abdrift Witterungsschutz. mindestens 6m betragen. 2014
Fr PSM werden bei der Zulassung je nach Abdrift-Risiko ChemRRV
verschiedene Anforderungen an die Breite zwischen 6-100m BLW, 2013
festgelegt. Das BLW erliess 2013 Weisungen, wonach dieser
Mindestabstand reduziert werden kann, wenn durch bestimmte
Massnahmen eine Driftreduktion erreicht wird (Punktesystem).
Dazu gehoren z.B. geschlossene Hagelnetze oder
Witterungsschutz.
17|Uferrandstreifen nahe 44|Festlegung der Breite von Festlegung von bestimmten Anforderungen an die Breite von Uferrandstreifen Eintragswege Abdrift, Feldkulturen, Landwirtschafts |Unbehandelte Pufferzonen mit geschlossener Pflanzendecke niedrig bis hoch im Feld |Einfache Umsetzung und [95 - 651 €/ ha in D Hanke, 2014
landwirtschaftlicher Nutzflache bewachsenen Uferrandstreifen (Abstand zwischen Kulturfléche und Uferlinie bzw. Béschungsobergrenze) zur Abschwemmung [Spezialkulturen betriebe, gemaéss ChemRRV (mind. 3m breiter Streifen entlang (Reichenberger et al., hohe Akzeptanz (Lange et al. 2006) Bereswill et al.
Reduktion von Eintragen via Abdrift und Abschwemmung Gemeinde oberirdischen Gewassern); PSM-Zulassung (SPe3-Satze) bestimmt 2007), hoch im (Bereswill et al. 2014) In der Schweiz: 2014
wirkstoffspezifische Breite der Pufferzone in Bezug auf Abdrift, gesamten EZG (Bereswill [Massnahme mit durchschnittlicher Reichenberger,
wobei diese unter Anwendung von (kombinierbaren) et al. 2014); sehr positive |finanzieller Flachenbedarf von 6m 2007
Risikoreduktionsmassnahmen reduziert werden darf (BLW, Wirkung, auch wirksam |Kompensation: Uferstreifen liegt bei  |Lange et al.
2013). Fur PSM, bei "deren Anwendung allfallige gegen Umsetzbarkeit in D rund 0.9% der 2006
Abschwemmungseintrage ein Risiko fur Wasserorganismen Phosphorbelastung und  [nachgewiesen (Lange et |landwirtschaftlichen  |Forster et al.,
darstellen" (BLW, 2013), betrdgt die Mindestbreite 6m. Die zur Forderung der al. 2006). Nutzflache. In der 2001
Breite muss nicht eingehalten werden, wenn z.B. die PSM- Biotope und Regel sollte es moglich [TOPPS, 2013
Anwendung auf einer ebenen Flache erfolgt. Biodiversitat, aber sein, die Szerencsits,
Laut Hanke (2014) stellt die Mindestbreite von 6m einen guten weniger wirksam bei Gewasserschonstreifen |2008
Kompromiss zwischen Landverbrauch und Wirksamkeit dar starken Gewittern (Lange mit 6kologischen Schulz et al.,
(Hanke, 2014). et al. 2006). Ausgleichsflachen 2009
Im Vergleich zu unbepflanzten Uferrandstreifen sind die abzudecken NAP, DE
unbehandelten (spritzfreien) Pufferzonen schwieriger zu (Szerencsits, 2008). NAP, NL
kontrollieren/verifizieren (Schulze et al, 2009). NAP, FR
Landwirtschaft
BW, 2014
BLW, 2013
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17|Uferrandstreifen nahe 45|Festlegung von Hohe und Festlegung und Kontrolle der minimalen Vegetationshohe (Busche oder Baume) in |Eintragswege Abdrift, Feldkulturen, Landwirtschafts |Die ChemRRYV legt eine Mindestbreite der unbehandelten Eine Vegetationshéhe im |Akzeptanz von Bereswill et al.,
landwirtschaftlicher Nutzflache Bedeckungsgrad von bewachsenen  |Pufferstreifen und des minimalen Bodenbedeckungsgrads der Pufferstreifen zur Abschwemmung [Spezialkulturen betriebe, Kanton |Pufferzone von mindestens 3m fest. Nach OLN muss diese Pufferstreifen, die Uber |Vegetationshohe 2014
Uferrandstreifen Reduktion von Eintragen via Abdrift und Abschwemmung. Bereswill et al. (2014) mindestens 6m betragen. die Hohe der Kultur niedriger im Vergleich zu TOPPS, 2013
weisen auf eine deutliche Korrelation der Vegetationshohe im Pufferstreifen und Fir PSM werden bei der Zulassung je nach Abdrift-Risiko hinausgeht, kann Bedeckungsgrad wegen Landwirtschaft
dem Bedeckungsgrad mit der Reduktion der Eintrage aus Abdrift hin. Sie verschiedene Anforderungen an die Breite zwischen 6-100m Eintrage via Drift Schatten im Feld und BW, 2014
erwéhnen eine 1.5-2 mal so hohe angepflanzte Vegetation und einen festgelegt. Das BLW erliess 2013 Weisungen, wonach dieser zwischen 75% bis 90% [steigender BLW, 2013
Bedeckungsgrad von tiber 70% als ideale Werte. Der gezielte Anbau von schnell Mindestabstand reduziert werden kann, wenn durch bestimmte reduzieren (Bereswill et |Wahrscheinlichkeit, dass
wachsender, dichter Vegetation kann geférdert werden. Massnahmen eine Driftreduktion erreicht wird (Punktesystem). al., 2014). sich geschitzte Arten
Dazu gehoren z.B. Driftschutzhecken (Kulturhdhe + 1m) oder Wenn der ansiedeln. (Bereswill et
zusammenhangender Vegetationsgurtel (mind. 3m breit und Bedeckungsgrad unter  |al., 2014)
mind. so hoch wie die behandelte Kultur). 70% liegt, besteht keine
effektive
Rickhaltewirkung fur
Abschwemmung.
Insgesamt wird die
Wirkung gegen Abdrift
als hoch und die
Wirkung gegen
Abschwemmung als
mittel bis hoch
eingeschatzt (Bereswill et
al., 2014).
17|Uferrandstreifen nahe 46|Anpassen des Mahzeitpunkts von Vegetation in Uferrandstreifen erst nach der PSM-Applikation im Feld mahnen. Die |Eintragswege Abdrift, Feldkulturen Landwirtschafts Die Wirkung wird als Die Massnahme ist Bereswill et al.
landwirtschaftlicher Nutzflache Uferrandstreifen Vegetation in Uferrandstreifen wird oft im Friihsommer (Juni) gemaht, bevor die Abschwemmung betriebe mittel (Bereswill et al. einfach umsetzbar und 2014
PSM-Applikationssaison in Feldkulturen beendet ist. Die Anpassung des 2014) bis hoch (Stamm  |verifizierbar (Stamm et Stamm et al.,
Méhzeitpunkts kann Abdrift ins Gewésser reduzieren. etal., 2012) al., 2012), wobei die 2012
eingeschatzt. Akzeptanz als mittel
eingeschatzt wird
(Bereswill et al. 2014).
18| Anwendungsverbot und 47|PSM-Anwendungsverbot in Verbot der Anwendung bestimmter PSM in Grundwasserschutzzonen. Nach Art.  |Réumliche Versickerung Alle Landwirtschafts |In der Schweiz gelten folgend Regelungen: Vermindert Menge von NAP, NL
Anwendungseinschrénkungen Grundwasserschutzzonen 11 der EU-Pflanzenschutzrahmenrichtlinie sollen die Mitgliedstaaten Schutzgebiete |Risikoreduktion betriebe, - in Zone S1: Anwendungsverbot fur alle PSM PSM-Wirkstoffen und PSM Gesetz DE
einrichten, die fir die Trinkwassergewinnung wichtig sind und wo "Pestizide Gemeinde - in Zone S2: Anwendungsverbot fir gewisse PSM (in BLW Liste) deren Abbauprodukten BAFU Website,
weder verwendet noch gelagert werden diirfen." - im Zustrémungsbereich Z,: fallspezifische Einschrankungen die potentiell ins GW
Trinkwasser gelangen Schutzzonen
konnen BAFU 2012
BLW(2), 2014
18| Anwendungsverbot und 48|Anwendungseinschrankung im Anwendungseinschrankungen von mobilen und persistenten PSM im Karstgebiet  [R&umliche Versickerung Alle Landwirtschafts |20% der Flache der Schweiz besteht aus Karst. Beispielsweise ist BAFU & BLW,
Anwendungseinschrénkungen Karstgebiet Risikoreduktion betriebe, Garten-|das mobile und persistente Terbuthylazin in Kartstgebieten seit 2013
und den 90er Jahren verboten.
Landschaftsbau
18[Anwendungsverbot und 49|Pufferzone zwischen Wohngebieten  |Einrichten von Pufferzonen zwischen PSM-Anwendungsfléchen und Wohngebieten|Raumliche Kanalisation, Feldkulturen, Landwirtschafts |Die SPe3-Satze auf PSM verlangen eine unbehandelte Pufferzone NAP, NL
Anwendungseinschrankungen und PSM-Anwendungsfléchen von 10-50m, umzusetzen im Rahmen der Raumplanung. Risikoreduktion Abschwemmung |Spezialkulturen betriebe, mit einer wirkstoffspezifischen Breite gegenuber Nichtkulturland BAFU & BLW,
Gemeinde oder Oberflachengewéssern. Dabei ist auch Siedlungsgebiet 2013
eingeschlossen.
18| Anwendungsverbot und 50|Anwendungsverbot auf Verbot der PSM-Anwendung auf Nichtkulturland und versiegelten Flachen z.B. auf |Réaumliche Kanalisation privater Bereich Privatanwender, |Fir Gleisanlagen ist nur die Anwendung ausgewahlter Herbizide NAP, DE
Anwendungseinschrénkungen Nichtkulturland Wege und Platzen, Gleisanlagen, Industrieanlagen oder Flughafen. Risikoreduktion Landwirtschafts |gemass "Weisung des BAV betreffend chemische NAP, NL
betriebe, Garten-|Vegetationskontrolle auf und an Gleisanlagen" ausserhalb der BAFU & BLW,
und Schutzzonen S1 und S2 zuléssig. 2013
Landschaftsbau |Auf Strassen, Wegen und Platzen gilt ein Herbizideverbot inkl. umweltallianz,
eines 50cm breiten Streifens entlang von Strassen, Wegen und 2014
Platzen, mit der Ausnahme von National- und Kantonsstrassen. BAFU, 2010
Aber die Umsetzung des Verbots ist laut einer Studie des BAFU
(BAFU, 2010) ltckenhaft.
19(Einfiihrung von gezielten 51|Einfuhrung von PSM-Emissions- Sobald im Rahmen von Gewésseruntersuchungen der Zusammenhang zwischen  |Rdumliche Alle Alle Landwirtschafts NAP, NL
Massnahmeplénen Reduktionsplanen PSM-Anwendung und Uberschreitung von Emissionsgrenzwerten nachgewiesen Risikoreduktion betriebe,
werden kann, sind die Produzenten (Inhaber der PSM-Produktzulassung) Kanton,
verantwortlich daftr, einen Emissions-Reduktionsplan zu entwerfen. Produzenten
19|Einflihrung von gezielten 52|Gezielte Risiko-Management- Identifizierung von zeitlich und rdumlich definierten Aktionsfeldern mit erhéhten  [Raumliche Alle Alle Bund, Kanton, NAP, DE
Massnahmeplanen Massnahmen fir Hot-Spots Risiken, die mit PSM in Verbindung stehen. Darauf wird eine Vor-Ort-Analyse (z.B |Risikoreduktion Gemeinde, NAP, NL
Monitoring) durchgefiihrt, um angepasste Risiko-Management-Massnahmen zu Landwirtschafts Lacas et al.,
erarbeiten und gemeinsam mit den relevanten Akteuren umzusetzen. betriebe 2005
NAP, FR
20(|Kooperative Vereinbarungen 53[Kooperative Vereinbarungen zwischen [Kooperative Vereinbarungen zwischen Landwirtschaftsbetrieben und Réumliche Versickerung, Feldkulturen, Landwirtschafts Fordert zusatzlich das Hohe Anzahl von - kostenwirksamer als [Lange et al.
Landwirtschaft und Wasserversorgungen, mit dem Ziel, PSM-Belastungen in Trinkwasserschutzzonen  |Risikoreduktion Abschwemmung |Spezialkulturen betriebe, Umweltbewusstsein der |Vereinbarungen in EU Wasserbehandlungsme|2006
Wasserversorgungen (Schweiz: Grundwasserschutzzonen) zu reduzieren. Gemeinde Landwirtschafts-betriebe [(530 im Jahr 2002, 80% |thoden
davon in Deutschland) - lokale Modifikation
deutet auf gute und Anpassung der
Umsetzbarkeit hin Vereinbarungen gut
(Lange et al., 2006) maoglich, ohne
langfristige,
administrative Kosten
zu verursachen
- Entlastung des
finanziellen Drucks auf
Behorden, da Kosten
durch Konsumenten
von Trinkwasser
ibernommen werden
21|Befristete Fachbewilligungen 54(Befristete Fachbewilligungen fir Zeitlich begrenzte Fachbewilligung fur PSM-Anwender um eine periodische Ausbildung & Alle Feldkulturen, Kanton, Jede Person, welche beruflich oder gewerblich PSM verwendet, |Zeitlich befristete NAP, DE
berufliche PSM-Anwender Weiterbildung sicherzustellen. Die Weiterbildung soll u.a. auf die Umsetzung neuer |Beratung; Spezialkulturen Privatanwender, |muss Uber eine Fachbewilligung oder eine als gleichwertig Fachbewilligung, die NAP, NL
Methoden, die Handhabung der Applikationen oder human- und Sensibilisierung Landwirtschafts |anerkannte Qualifikation verfugen oder von einer Person, welche [Weiterbildungspflicht BLW, 2014
Okotoxikologischen Risiken eingehen. betriebe, Garten-|dartber verfugt, angeleitet werden. Jedoch ist heute die konkret festgelegt;
und Fachbewilligung zeitlich unbefristet gtiltig und die regelméssige  |Fachbewilligungen auch
Landschaftsbau |Weiterbildung wird faktisch nicht sichergestellt, obwohl fur die Vertreiberinnen und
gesetzlich vorgeschrieben. Vertreiber von PSM. (BLW,
2014)
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21|Befristete Fachbewilligungen 55(Befristete Fachbewilligung fir PSM-  |Zeitlich begrenzte Fachbewilligung (z.B. in D: Sachkundenachweis) fiir PSM- Ausbildung & Alle Alle Kanton, Zurzeit bendtigen Personen, die in der Schweiz im Bereich PSM-  |Es ist zu prifen, ob der NAP, DE
Verkaufer und Pflanzenschutzberater [Verkaufer und Pflanzenschutzberater, unabhangig davon, ob Verkauf und Beratung; Privatanwender, |Beratung und im PSM-Verkauf arbeiten, keine Fachbewilligung [Zugang zu PSM fiir eine NAP, NL
Beratung in Verkaufsstellen oder vor Ort (z.B. auf dem Hof) stattfinden. Sensibilisierung Landwirtschafts [(BLW, 2014). berufliche Verwendung NAP, DK
betriebe, Garten-] auf Personen BLW, 2014
und mit einem
Landschaftsbau Fachbewilligungsausweis
beschrankt werden sollte.
(BLW, 2014)
21|Befristete Fachbewilligungen 6|Entwicklung von Entwicklung der Weiterbildungsprogramme spezifisch fir Sektoren (PSM- Ausbildung & Alle Alle Kanton NAP, FR
Weiterbildungsprogrammen fiir PSM- |Anwender, -Berater und -Verkaufer), um reduzierte und sichere PSM-Einsétze zu  |Beratung;
Anwender, Berater und Verkaufer fordern. Die Weiterbildungsprogramme sind obligatorisch fir die Sensibilisierung
Fachbewilligungen. Entwicklung der Trainingsprogramme fiir Lehrer und Manager
von Weiterbildungsprogrammen.
22|Einschréankung Kauf und Verkauf 7|Einschrankungen des offenen Verbot der Selbstbedingung fur nicht-professionelle Anwender (private Nutzer, Ausbildung & Kanalisation privater Bereich Kanton In der Schweiz nicht umgesetzt Neu fur die Schweiz BAFU et al.,
von PSM Verkaufs von PSM an nicht- Hausgarten usw.). An Information gebundene Abgabe von PSM. Beratung; 2014
professionelle Anwender Sensibilisierung BLW, 2014
NAP, DK
NAP, NL
NAP, DE
umweltallianz,
2014
22|Einschréankung Kauf und Verkauf 8|Pflicht Fachbewilligungsausweis fur  |Pflicht eines Fachbewilligungsausweises, um PSM fur eine berufliche Anwendung  |Ausbildung & Alle Alle Kanton, In der Schweiz nicht umgesetzt Neu fur die Schweiz. Der NAP, DE
von PSM Zugang zu PSM zu erwerben. Dies wirde den PSM-Verkauf an professionelle und gewerbliche Beratung; Verkaufsstelle Bericht zu Po. Moser (BLW, NAP, NL
Anwender regulieren, und den PSM-Verkauf an private Anwender deutlich Sensibilisierung 2014) schlagt vor, zu BLW, 2014
einschrénken. priifen, ob der Zugang zu
PSM auf Personen mit
Fachbewilligungsausweis
beschrankt werden soll.
22|Einschrénkung Kauf und Verkauf 9| Pflicht Fachbewilligungsausweis fur  |Spezifische Fachbewilligung (z.B. Verkaufszertifikate) fur Verkaufsstellen und Ausbildung & Alle Alle Kanton, In der Schweiz nicht umgesetzt. Person, die in der PSM-Beratung |Neu fiir die Schweiz NAP, NL
von PSM PSM-Verkaufer Berater, die PSM verkaufen. Der Verkauf erfolgt ausschliesslich Gber Bezug bei Beratung; Verkaufsstelle  [und im -Verkauf arbeiten, bendtigen keine Fachbewilligung. NAP, FR
einem Verkaufer mit Fachbewilligung. Sensibilisierung
23|Sensibilierung der Offentlichkeit Kampagnen zur Sensibilisierung zu Kampagnen zur Verbesserung des Wissenstands der PSM-Risiken und der Ausbildung & Alle Alle Kanton NAP, NL
PSM Anwendungsvorschriften, gerichtet an verschiedene Zielgruppen bspw. mittels Beratung; BLW, 2014
Publikation oder 6ffentlichen Vorflihrungen von PSM-Nachweisen in Sensibilisierung
Lebensmitteln.
23(Sensibilierung der Offentlichkeit 1|Kampagne zur Sensibilisierung zur Sensibilieren z.B. via Kampagnen oder gezielte Information der relevanten Ausbildung & Alle Alle Bund NAP, DE
Problematik von illegalen PSM- Anwender tber die Folgen illegal importierter PSM, gerichtet an Fachhandel und  |Beratung; NAP, DK
Importen relevante Anwender Sensibilisierung
23|Sensibilierung der Offentlichkeit 2| Veroffentlichung der Beurteilung von |Veréffentlichung der Risikobewertung und Interessenabwégung in PSM- Ausbildung & Alle Alle Bund Umweltallianz,
PSM-Zulassungsverfahren Zulassungsverfahren. Vor der PSM-Zulassung wird eine Interessenabwagung Beratung; 2014
zwischen Umwelt, Gesundheit und Wirtschaft durchgefiihrt und Sensibilisierung
Anwendungsauflagen und ihre Wirtschaftlichkeit geprift. Die Offenlegung dieser
Beurteilungsprozesse wird von NGOs (umweltallianz.ch) verlangt. Zudem kénnte
die Veroffentlichung von vergleichenden Risikobewertungen den Anwendern als
Entscheidungshilfe dienen.
24|Verstérkte Beratung und bessere 3|Verbesserte Ubersichtlichkeit der Verbesserung der Ubersichtlichkeit der Kennzeichnung von PSM. Ausbildung & Alle Alle Bund Bessere Ausformulierung NAP, DE
Information Kennzeichnung von PSM Die PSM-Packungen sind mit einer Vielzahl von Kennzeichnungstexten versehen,  [Beratung; und Kennzeichnung von BLW, 2014
kiinftig sollen diese Ubersichtlicher gestaltet werden. Sensibilisierung Anwendungsvorschriften
notwendig (BLW, 2014).
24(Verstarkte Beratung und bessere Aufbau und Weiterentwicklung von  [Entwicklung und Férderung von Instrumenten, die zur Beratung oder Ausbildung & Alle Feldkulturen, Bund, Kanton  |Fur Acker, Obst- und Rebbau stellt Agroscope ein Internet-Tool BUWAL, 2003
Information Instrumenten fiir die Beratung und Selbstkontrolle zur Risikoverminderung des PSM-Einsatzes (z.B PC- Beratung; Spezialkulturen zur Berechnung der optimalen Dosierung zur Verfligung. NAP, DE
Selbstkontrolle Beratungsprogramme, Internetinformation) dienen sollen. Die Instrumente geben |Sensibilisierung NAP, DK
Informationen Uber geeignete PSM fir bestimmte Schédlinge, die optimale BLW, 2014
Dosierung, Anzahl Einsatze, Umweltgeféhrdung usw.
24(Verstarkte Beratung und bessere 5(Sicherstellung der unabhéngigen Fachliche Beratung der PSM-Anwendung, mit Fokus auf Risikominderung fur die  |Ausbildung & Alle Feldkulturen, Bund, Kanton  |Es stehen wenig Ressourcen fiir die Beratung und Weiterbildung Unabhangige Beratung Lange et al.,
Information Beratung zur PSM-Anwendung Umwelt, insbesondere in Regionen mit hohem Risiko. Sicherstellung der Beratung; Spezialkulturen im Umgang mit PSM zur Verfigung. Es soll eine stérkere ist nicht an kommerzielle 2006
Beratungskapazitat bezogen auf Anzahl Betriebe, landwirtschaftliche Nutzflache  |Sensibilisierung Gewichtung der 6ffentlichen Beratungstétigkeiten geprift Interessen der NAP, DE
Usw. werden (BLW, 2014). Produzenten gebunden. NAP, DK
BLW, 2014
25|Erhebungen zu Verkauf und 6|Statistik PSM-Verkauf an nicht- Veroffentlichung der Statistik tiber jahrliche Verkaufsmengen von PSM an nicht- Datenerhebung Alle privater Bereich Bund, Kanton NAP, DK
Anwendung von PSM professionelle Anwender professionelle Anwender, um gezielte Massnahmen einleiten zu kénnen. und Kontrolle
25|Erhebungen zu Verkauf und 7| Detailliertere statistische Erfassung des|Statistische Erfassung von Mengen und Art des PSM-Einsatzes in Datenerhebung  [Alle Feldkulturen, Bund, Kanton  |Weder das &ffentliche Produkteregister fiir Chemikalien in der jahrlich 750 AT fur BUWAL, 2003
Anwendung von PSM PSM-Einsatzes und Kommunikation  |landwirtschaftlichen Betrieben. Die Erhebungen kénnten z.B. im Rahmen der und Kontrolle Spezialkulturen Schweiz, noch die PSM PAN-Datenbank, noch das OECD eChem- Anwendungserhebung |NAP, FR
Kontrolle des OLN erfolgen. Portal ermdglichen eine Suche nach angewandten Mengen von en (BUWAL, 2003) Spycher, 2013
Wirkstoffen, die fur die Umwelt problematisch sind.
Informationen zu Verkaufsmengen unterliegen zudem dem
Geschaftsgeheimnis.
Im Rahmen des Agrarumweltmonitorings und im Auftrag des
BLW erheben seit 2009 rund 300 Betriebsleiter von
Landwirtschaftsbetrieben Daten zur landwirtschaftlichen Praxis
und liefern diese via ihren Treuh&nder an Agroscope ART zur
zentralen Auswertung von Agrarumweltindikatoren (Spycher,
2013).
25|Erhebungen zu Verkauf und Aufbau eines Indikators fur den PSM- |Entwicklung eines Indikators, um nicht-professionelle PSM-Anwendungen Datenerhebung Alle privater Bereich Bund, Kanton NAP, FR
Anwendung von PSM Einsatz durch nicht-professionelle nachzuverfolgen und Anderungen festzustellen, insbesondere zur Abgrenzung von |und Kontrolle
Anwender den landwirtschaftlich eingesetzten PSM.
25|Erhebungen zu Verkauf und 9|Datenbank und Entwicklung von Zur Berechnung verlasslicher Risikoindikatoren mussen die Produkteeigenschaften |Datenerhebung  |Alle Alle Bund, Kanton  |Zur Beurteilung des Gesamtrisikos sind regionale Erhebungen Beschaffungskosten ~ [BUWAL, 2003
Anwendung von PSM Risikoindikatoren von PSM in einer Datenbank erfasst werden. und Kontrolle Uber Anwendung der einzelnen Wirkstoffe und gezielte 400'000 CHF,
Messreihen Uber die Belastung notwendig. Solche detaillierte Entwicklung und
Daten fehlen in der Schweiz. Unterhalt: jahrlich 250
AT
26|Erweiterung der Anforderungen 0|Definition einer numerischen Definition verscharfter Grenzwerte fur nicht-relevante Metaboliten (hauptséchlich  [Datenerhebung Versickerung Alle Bund, Kanton  |Weil fir das genutzte Grundwasser eine numerische abhangig von abhéangig von BLW, 2014
an die Wasserqualitat Anforderung an nicht-relevante flr geméass PSMV als nicht relevant eingestufte Metaboliten von PSM). Dazu und Kontrolle Anforderung an nicht-relevante Metaboliten fehlt, prifen BAFU, regulatorischen Werten |regulatorischen Werten UBA, 2008
Metaboliten von PSM in genutztem konnten die gesundheitlichen Orientierungswerte als Beurteilungskriterien dienen BLW und BVL zurzeit die Einfihrung einer numerischen UBA, 2012
Grundwasser (UBA, 2008; UBA, 2012). Anforderung fir solche Metaboliten. Dieser Wert sollte es den
Kantonen erleichtern, Massnahmen in den betroffenen
Einzugsgebieten geméss Art. 47 GSchV zu treffen.
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Nr. |Massnahme Nr. |Detailmassnahme Beschrieb Bereich Eintragspfad Anwendungs- Trager-schaft |Stand Heute (Schweiz) Verbesserungspotenzial |Wirkung Umsetzbarkeit Kosten Quelle
MN De- gebiet
tail
27|Verbesserung des 71|Verstarktes Grundwassermonitoring  |Erganzung und Erweiterung des Grundwassermonitoringsystems, mit den Zielen: |Datenerhebung  |Versickerung Alle Bund, Kanton  |Das nationale Grundwassermonitoring ist heute grundsatzlich BAFU, 2009
Gewassermonitorings und regelmassige Anpassung - Auftreten problematischer Stoffe friihzeitig zu erkennen und gezielt zu verfolgen [und Kontrolle gut aufgestellt. NAP, DK
- Wirksamkeit bereits ergriffener Schutzmassnahmen periodisch zu evaluieren und GSchG
zu dokumentieren
27|Verbesserung des 72|Gezielte Umweltbeobachtung Aufbau einer reprasentativen, statistisch gesicherten und die wichtigsten PSM Datenerhebung  |Alle Alle Bund, Kanton  |Stichprobenuntersuchungen vorhanden Optimierung des BUWAL, 2003
Gewassermonitorings umfassenden Umweltbeobachtung in Oberflichengewéassern mit Stichproben. und Kontrolle Untersuchungsprogramm BLW & BAFU,
durch verbesserten 2013
Informationsaustausch z.B. BLW, 2014
Vorschlége von zu
messenden PSM-
Wirkstoffen und Angaben
zur Verwendung dieser
Stoffe. Vermehrt gezielte
Untersuchungen in kleinen
Gewadssern mit dem Ziel,
die Spitzen der
Verunreinigung und deren
Auswirkungen zu erheben
(BLW, 2014).
27|Verbesserung des 73|Aufbau eines nationalen Aufbau eines nationalen Risikotiberwachungssystems (mit Datenerhebung  |Alle Feldkulturen, Bund, Kanton  |Seit 2009 werden Daten von rund 300 Betrieben erfasst, aus Die zentrale Auswertung NAP, FR
Gewassermonitorings Uberwachungs- und Agrarumweltindikatoren), um kulturspezifische Betriebsdaten auszuwerten. Die und Kontrolle Spezialkulturen welchen die Agrarumweltindikatoren berechnet werden. Ab muss in den Routinebetrieb BLW, 2014
Auswertungssystems der Daten mussen jahrlich erfasst werden, um Planung und Erfolgskontrolle der 2014 wird Stichprobe erweitert. Uberflihrt und die Spycher, 2013
Umweltbelastung Massnahmen zu ermdglichen. Zwei dieser Indikatoren betreffen PSM: der Einsatz von PSM und |Stichproben missen
das daraus berechnete Risiko aquatischer Okotoxizitat (noch in ausgebaut werden. (BLW,
Entwicklung). (BLW, 2014) 2014)
27|Verbesserung des 74(Intensiveres Monitoring der PSM- Intensiveres Monitoring von PSM-Belastungen in Kleingewdssern, mit dem Ziel, die [Datenerhebung  |Alle Alle Bund, Kanton NAP, DE
Gewdssermonitorings Belastung in Kleingewassern Spitzen der Verunreinigungen und deren Auswirkungen zu erheben und Kontrolle
28|Verstarkte behordliche 75|Verstarkte Kontrolle der auferlegten  |Verstéarkte Kontrolle der Auflagen beztiglich PSM-Anwendung, beispielsweise Datenerhebung Alle Feldkulturen, Kanton Bsp.: Im Kt. ZH werden zudem pro Jahr rund 100 Kontrollen von [Es wére mit den NAP, DE
Kontrollen Anwendungsauflagen von PSM durch gréssere personelle Ressourcen oder Nachweispflicht der Betriebe. und Kontrolle Spezialkulturen Pflanzenkulturen gemacht, bei denen PSM angewendet wurden. [kantonalen NAP, DK
Einige Auflagen mussen fir den 6kologischen Leistungsnachweis [Vollzugsbehdrden zu BLW, 2014
(OLN) im Rahmen der Direktzahlungsverordnung (DZV) erfiillt priifen, ob diese Kontrollen BAFU & BLW,
werden (z.B. mindestens 6m Pufferstreifen), wobei Ausnahmen |auszuweiten waren, d.h. 2013
erlaubt werden. Zudem mussen alle Betriebe Uber die ob Betriebe, die nicht am
Verwendung der PSM Buch fiihren und diese bei OLN teilnehmen, verstarkt
Betriebskontrollen vorweisen. Die Kantone sind fiir Kontrollen kontrolliert werden sollten
verantwortlich und Checklisten stehen zur Verfigung (BAFU &  [und wie die Einhaltung
BLW, 2013, Kap.6). gewisser Bestimmungen
Jedoch mussen OLN-Kontrollen nur mind. alle 4 Jahre stattfinden [besser erfasst werden
(DZV). Durch das Stichprobenprinzip kénnen viele Sachverhalte  |kénnte (BLW, 2014).
nicht abschliessend abgeklart werden.
28|Verstarkte behordliche 76|Kontrolle der Pflanzenschutzgeréte Pflicht der regelmassigen Uberpriifung des Zustands von Spritz- und Spriihgeraten |Datenerhebung Abdrift, Feldkulturen, Kanton Kontrolle Spritzgeréte: In Richtlinien des SVLT ist der Stand der  [Es is zu Uberprifen ob die Knauer et al.,
Kontrollen von einer anerkannten Stelle wobei viele Kriterien nur wéhrend Anwendung und Kontrolle Abschwemmung |Spezialkulturen Technik festgehalten. Fiir OLN-Betriebe ist die Geratekontrolle  |Kontrollhdufigkeit 2012
Uberpruft werden sollten. Relevant sind z.B. die richtige Justierung und mind. alle 4 Jahre pflichtig. Fir Betriebe die keinen OLN anzupassen und ob die BASF, 2012
Kalibrierung der Spritze, Minimierung der Hohe des Auslegers, Reduktion der erbringen, ist die Kontrollhdufigkeit nicht festgelegt. Kontrollen auch fir nicht- NAP, NL
Geschwindigkeit der Zugmaschine, und bei Obstspritzen die Anpassung des OLN-Betriebe festzulegen BAFU & BLW,
Luftdurchsatzes und der Richtung des Geblases sowie das Spritzprofil. Amtliche sind (BLW, 2014). 2013
Inspektionen sollten periodisch durchgefihrt werden. BLW, 2014
PfISchGeratV DE
28| Verstérkte behordliche 77|Strengere Kontrollen und Strafen Genaue Verfolgung des illegalen Imports von PSM, um schnell geeignete Datenerhebung  [Alle Alle Bund NAP, DK
Kontrollen gegen Import und Anwendung von Massnahmen treffen zu kénnen. Strengere Strafen gegen Import und Anwendung |und Kontrolle NAP, DE
nicht-zugelassenen PSM von nicht-zugelassenen PSM.
29(|Forschung an innovativen PSM- 78|Entwicklung von Alternativen zu PSM- |Entwicklung von Alternativen zur PSM-Applikation aus der Luft, um in Zukunft die [Forschung und Alle Spezialkulturen, Bund, Kanton NAP, FR
Applikationsmethoden Luftapplikationen Applikation aus der Luft nur noch in Ausnahmefallen zu bewilligen. Entwicklung Feldkulturen
30|Forschung an optimaler 79|Forschung zu Risiko-reduzierenden Unterstltzung Pilotfelder fur die Untersuchung und Demonstration der Mengen-  |Forschung und Alle Alle Bund Agroscope forscht bereits in diese Richtung Zusammenarbeit mit NAP, FR
Dosierung Anbau- und PSM- sowie Risikominderungsmassnahmen fur verschiedene Kulturen unter Entwicklung Agroscope, um die BLW, 2014
Anwendungsmethoden verschiedenen standortspezifischen Bedingungen. Die Mengenreduktion kann minimale Dosierung von
durch einen Indikator zur Anwendungsfrequenz quantifiziert werden. Fugiziden, Insektiziden und
Regionalisierung der Indikatoren nach Boden- und Klimacharakter der Region. Akariziden unter
Einhaltung der
gewlnschten Wirkung zu
untersuchen. (BLW, 2014)
30(Forschung an optimaler 80|Untersuchung von und Forschung zu |Férderung von Untersuchungen moglicher Massnahmen fiir die Reduktion des Forschung und Alle Feldkulturen, Bund Agroscope forscht bereits in diese Richtung Zur Verringerung des NAP, DE
Dosierung Massnahmen zur Reduktion des Einsatzes von Kupfer im 6kologischen Landbau. Die auf europaischer Ebene Entwicklung Spezialkulturen Kupfereinsatzes besteht BLW, 2014
Kupfereinsatzes begonnen Vorhaben zur Kupferminderung und die Kupferersatzstrategien sind vor allem bei Reben, Obst-
fortzusetzen. und Gemsekulturen
sowie bei Kartoffeln ein
weiterer Forschungsbedarf.
(BLW, 2014)
31|Forschung zu alternativen 81|Forschung zu Anbausystemen mit Forschung an Anbausystemen mit weniger Ressourcenbedarf in den Bereichen Forschung und Alle Feldkulturen, Bund NAP, FR
Bewirtschaftungsmethoden tieferem Ressourcenbedarf Epidemiologie, Agronomie, Okonomie usw. Entwicklung Spezialkulturen NAP, DE
32|Forschung zu PSM-Risiken 82|Forschung zu Auswirkungen von PSM |Finanzierung der Forschung zu Auswirkungen von PSM auf Gewésser und Forschung und Alle Alle Bund NAP, DK
auf Gewdsser Erarbeitung von 6kotoxikologisch basierten Anforderungen an Gewaésser. Entwicklung NAP, FR
32|Forschung zu PSM-Risiken 83| Weiterentwicklung der Weiterentwicklung der Risikoindikatoren, um die Wirkung der umgesetzten Forschung und Alle Alle Bund NAP, FR
Risikobeurteilung Massnahmen quantitativ zu evaluieren. Entwicklung
33|Forschung zu sozio- 84|Entwicklung von sozio-6konomischen |Entwicklung der sozio-6konomischen Indikatoren fir die Landwirschaft in Forschung und Alle Feldkulturen, Bund NAP, FR
okonomischen Auswirkungen Indikatoren von Zusammenhang zu Intensitat und Wirkung des PSM-Einsatzes, um das Einkommen |Entwicklung Spezialkulturen Daniel et al.,
des PSM-Einsatzes Landwirtschaftsbetrieben und die Ernte der Landwirte zu evaluieren und die Wirkung der umgesetzten 2014
Massnahmen zu beurteilen.
34|Forschung fir standortgerechte 85|Forschung zur standortangepassten  |Forschung an Risikosituation der Bewirtschaftungsflachen, um die raumliche Forschung und Ale Alle Bund Studie im Auftrag des BAFU abgeschlossen (Stamm et al., 2012). Stamm et al.,
Landwirtschaft Bewirtschaftung Risikoreduktion durch standortangepasste Bewirtschaftung zu erzielen. Entwicklung Weitergehende Forschungsprojekte (z.B Win Hoch 4) laufen 2012
noch. Gujer, 2014
Daniel et al.,
2014
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