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LISTE DER BEISPIELE

MODUL NR. BEISPIEL
1 1 Dicht tiberbaut — Gemeinde Riischlikon (ZH)
2 Nicht dicht liberbaut — Gemeinde Freienbach (52)
3 Nicht dicht Gberbaut — Gemeinde Dagmersellen (LU)
4 Nicht dicht Gberbaut — Gemeinde Oberriiti (AG)
5 Dicht Giberbaut — Vorgehen im Kanton Graubiinden
6 Dicht tiberbaut — Indizienliste zur Beurteilung im Kanton Zirich
7 Interessenabwéagung im Rahmen der Erteilung einer Ausnahmebewilligung
2 8 Bestimmen der natirlichen Gerinnesohlenbreite
9 Handhabung des Gewdsserraumes in Auen in acht befragten Kantonen
10 Anpassung Gewdsserraum an bauliche Gegebenheiten — Kanton Graubiinden
11 Anpassung Gewdsserraum an bauliche Gegebenheiten — Kanton Bern
12 Gewasserraum fir zukinftigen Gewasserverlauf
13 Begriindungen fiir den Verzicht auf die Festlegung von Gewasserrdumen —
Kanton Bern
14 Information und Mitwirkung - Anhorung der betroffenen Kreise — Kantone
Obwalden und Bern
15 Koordination zwischen angrenzenden Gemeinden/Kantonen — Kantone Nid- und
Obwalden
16 Umsetzungsmoglichkeiten zur grundeigentiimerverbindlichen Festlegung des
Gewadsserraums und Darstellung im Plan — Kanton Bern
17 Unterschiedliche Verfahren zur Festlegung des Gewasserraums — Kanton Zirich
18 Unterschiedliche Verfahren zur Festlegung des Gewdsserraums — Kanton
Obwalden
19 Festlegung im Rahmen von Hochwasserschutzprojekten — Kanton Graubiinden
3.1 20 Umgang mit landwirtschaftlichen Zdunen und Weideunterstdanden aus Sicht
Gewadsserraum — Kanton Aargau
3.2 21 Ausnahmen fir einzelne uniiberbaute Parzellen
22 Kommunikation mit Merkblattern — Kanton Aargau
23 Kommunikation mit Merkblattern — Kanton Genf
3.3 24 Umgang mit Dauerkulturen (Reben) — Kanton Wallis
25 Umgang mit Anlagen und Dauerkulturen — Kanton Aargau
26 Landwirtschaftliche Spur- und Kieswege
27 Markierung im Feld — Kantone Aargau und Basel-Landschaft
3.4 28 Erweiterungen im Rahmen Bestandesschutz
29 Freizeitverkehrsweg — Kanton Ziirich
30 Alltagsverkehrsweg — Kanton Bern
31 Umgang mit Wegen im Gewasserraum — Kanton Zlrich
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VERWENDETE GRUNDLAGEN

Die Ausfiihrungen der Arbeitshilfe Gewasserraum stiitzen sich primar auf folgende Publikationen

und Grundlagen ab:

Parlamentarische Initiative «Schutz und Nutzung der Gewadsser» (07.492), Bericht der
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates vom 12. August 2008.
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2008/8043.pdf

Erlauternder Bericht vom 20. April 2011 zur Parlamentarischen Initiative «Schutz und Nutzung
der Gewisser» (07.492) — Anderung der Gewisserschutz-, Wasserbau-, Energie- und
Fischereiverordnung.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/22911.pdf

BPUK, BAFU, ARE, 2013; Gewasserraum im Siedlungsgebiet. Merkblatt vom 18. Januar 2013
zur Anwendung des Begriffs «dicht Uberbaute Gebiete» der GSchV (am 1. Mai 2017
zuriickgezogen)

BPUK, LDK, BAFU, BLW, ARE, 2014; Gewdsserraum und Landwirtschaft. Merkblatt vom 20. Mai
2014 «Gewasserraum und Landwirtschaft» (am 1. Mai 2017 zurlickgezogen)

Erlduternder Bericht vom 12. Oktober 2015 zur Anderung der Gewasserschutzverordnung.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/41551.pdf

Erlduternder Bericht vom 22. Mirz 2017 zur Anderung der Gewisserschutzverordnung,
Verordnungspaket Umwelt Friihling 2017.
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/47595.pdf

Verschiedene Bundesgerichtsentscheide im Zusammenhang mit dem Gewasserraum

Unterlagen und Protokolle aus verschiedenen Kantonsworkshops und Sitzungen der BPUK-
Plattform Gewdasserraum

Weiter wurden verschiedene Publikationen und Grundlagen punktuell herangezogen oder kénnen

als weiterfiihrende Literatur dienen. Entsprechende Literaturverweise sind direkt im Dokument

aufgefihrt.
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1. EINLEITUNG

Natirliche und naturnahe Gewasser gestalten Landschaften und sind wichtige Lebensraume und
Ausbreitungskorridore fur Pflanzen und Tiere. Sie sind nicht selten artenreiche Biotope, gepragt
von dynamischen Prozessen, welche nicht nur im Flussbett und an den Ufern, sondern im ganzen
Gewadsserraum stattfinden. Sie tragen zur Grundwasserneubildung bei und kénnen
Hochwassersituationen entscharfen. Viele Gewdsser in der Schweiz sind verbaut und kénnen diese
Funktionen nicht mehr vollstandig erfiillen.

Ende 2009 hat das Parlament Anderungen des Gewésserschutzgesetzes beschlossen. Diese sollen
zu einer Verbesserung der Naturndhe von Gewadssern fihren. Damit die Gewadsser ihre
okologischen Funktionen erfiillen, den Schutz vor Hochwasser und die Erholungs- und
Wasserkraftnutzung gewahrleisten koénnen, brauchen sie ausreichend Raum. Neben der
Festlegung von Gewasserraumen wurde damals auch die Pflicht zur Renaturierung der Gewasser
beschlossen. Darunter wird sowohl die Revitalisierung von Fliessgewassern und Seeufern als auch
die Reduktion der negativen Auswirkungen der Wasserkraftnutzung verstanden
(Wiederherstellung der freien Fischwanderung und des Geschiebehaushalts, Sanierung von
Schwall und Sunk).

Das Thema «Gewadsserraum» und damit verbundene bauliche Nutzungseinschrankungen sind
nicht neu. Im Jahr 1999 wurde in Artikel 21 der Verordnung Uber den Wasserbau (WBV;
SR 721.100.1) festgehalten, dass die Kantone die Gefahrengebiete bezeichnen und den
Raumbedarf der Gewdsser festlegen, der fiir den Schutz vor Hochwasser und die Gewahrleistung
der natirlichen Funktionen des Gewassers erforderlich ist. Zudem beriicksichtigen sie die
Gefahrengebiete und den Raumbedarf der Gewdsser bei ihrer Richt- und Nutzungsplanung sowie
bei ihrer ibrigen raumwirksamen Tatigkeit. Die Grundlagen zur Bemessung des Gewasserraums
hat der Bund in zwei Richtlinien bereits in den Jahren 2001 und 20032 publiziert.

Die Pflicht der Kantone zur Festlegung des Gewasserraums und dessen extensive Gestaltung und
Bewirtschaftung ist seit Januar 2011 im Gewasserschutzgesetz (GSchG) verankert und wurde im
Juni des gleichen Jahres auf Verordnungsstufe (GSchV) konkretisiert. Der Gewasserraum stellt ein
Kernelement der parlamentarischen Initiative «Schutz und Nutzung der Gewasser» (07.492) der
UREK-S vom August 2008 dar, welche als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Lebendiges
Wasser» (07.060) des Schweizerischen Fischerei-Verbandes erarbeitet wurde. Der Kompromiss
beziiglich Gewasserraum und Revitalisierung bestand dazumal aus folgenden Elementen:

a) Ein Viertel der Gewasser in der Schweiz in verbautem Zustand ist zu revitalisieren. Das heisst,
anstelle der von den Initianten geforderten insgesamt circa 16 000 km sollen 4000 km
Gewadsserabschnitte aufgewertet werden.

b) Zur Vernetzung der revitalisierten Abschnitte und als Beitrag an den Hochwasserschutz wird den
Gewadssern ein minimaler Raum zur Verfligung gestellt. Fiir die Kantone besteht die Pflicht, die

1 BWG, 2001: Hochwasserschutz an Fliessgewassern. VU-7515-D
2 BUWAL/BWG, 2003: Leitbild Fliessgewésser Schweiz. Fiir eine nachhaltige Gewésserpolitik. DIV-2703-D
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Breite dieses Raumes zu erhohen, falls es aus Grinden des Hochwasserschutzes, der
Revitalisierung, fur den Natur- und Landschaftsschutz oder die Gewassernutzung erforderlich ist.

c) Damit der Gewésserraum der Vernetzung und als Ubergangselement vom Wasser zum Land
(Okoton) dienen kann, wurde festgelegt, dass er extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Ziel ist
es, einen hinsichtlich der Biodiversitat qualitativ hochstehenden Gewdsserraum festzulegen und
zu entwickeln, welcher gleichzeitig auch als Abflusskorridor der Hochwassersicherheit dient. Fir
rechtmassig erstellte Anlagen gilt Bestandesschutz.

Die Initianten zogen die Initiative aufgrund des von der Bundesversammlung ausgearbeiteten in-
direkten Gegenentwurfes zuriick. Dies unter der Bedingung, dass gegen diesen indirekten
Gegenentwurf — welcher unter anderem das Kernelement Gewadsserraum enthielt — kein
Referendum ergriffen wird beziehungsweise der Gegenvorschlag bei einer Volksabstimmung
angenommen wird. Da kein Referendum ergriffen wurde, trat die Gesetzesrevision am 1. Januar
2011 in Kraft. In der Folge wurden die gesetzlichen Vorgaben auf Verordnungsstufe prazisiert.

Nach Inkraftsetzung der GSchV wurden diverse Standesinitiativen und Vorstdsse zum
Gewdsserraum  eingereicht. Die GSchV wurde daraufhin zweimal angepasst. Die
Handlungsspielrdaume fiir die Festlegung des Gewasserraums in den Kantonen wurden damit
vergrossert. Ebenfalls kann den lokalen Gegebenheiten differenzierter Rechnung getragen
werden. Die jingste der beiden genannten Anpassungen der GSchV im Zusammenhang mit dem
Gewasserraum ist am 1. Mai 2017 in Kraft getreten3.

2. DIE ARBEITSHILFE GEWASSERRAUM

2.1 AUSGANGSLAGE

Mit dem Inkrafttreten der Bestimmungen zum Gewadasserraum traten verschiedene
Umsetzungsfragen auf. Die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz der Kantone (BPUK)
setzt sich bereits seit 2012 gemeinsam mit den betroffenen Bundesstellen und unter Einbezug der
Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK) fiir einen schweizweit harmonisierten, aber dennoch
flexiblen Vollzug der Gewdsserraumbestimmungen ein.

Im Rahmen regionaler Workshops mit Kantonsvertretern sind unter anderem die Grundlagen fir
die zwei Merkblatter «Gewasserraum im Siedlungsgebiet» (2013) und «Gewdasserraum und
Landwirtschaft» (2014) erarbeitet worden. Da ein Teil der Inhalte dieser Merkblatter im Rahmen
der GSchV-Revisionen prazisiert wurde und weitere Inhalte zudem héatten angepasst werden
missen, sind die beiden Dokumente am 1. Mai 2017 zurlickgezogen worden.

Als Folgeprodukt der zuriickgezogenen Merkblatter wurde in intensiver Zusammenarbeit mit der
BPUK-Austauschplattform Gewdasserraum, in der die jeweils relevanten Fachstellen der Kantone
vertreten sind, und den betroffenen Bundesamtern (BAFU, ARE, BLW) die vorliegende Arbeitshilfe
erarbeitet. Sie ist von der BPUK und der LDK verabschiedet worden.

3 https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/52529.pdf
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2.2 ZIEL UND ZIELPUBLIKUM

Ziel der Arbeitshilfe ist es, den Rahmen und die Spielrdume bei der Festlegung und Nutzung des
Gewadsserraums schweizweit zu erldutern und mdgliche Losungen aufzuzeigen. Sie soll zu einer
koordinierten Umsetzung der Gewdsserraumvorschriften beitragen. Die Inhalte der Arbeitshilfe
werden mit Beispielen zur Umsetzungspraxis aus den Kantonen veranschaulicht. Zudem werden
aktuelle Bundesgerichtsentscheide mit Bezug zur Festlegung der Gewasserraume vorgestellt.

Das Zielpublikum der Arbeitshilfe sind Fachleute aus Kantonen, Gemeinden, Organisationen und
Buros, die sich mit der Festlegung und Umsetzung des Gewasserraums befassen.

2.3 AUFBAU

Die Arbeitshilfe ist in thematische Module gegliedert. Damit kdnnen sich die Benutzenden auf die
fir sie aktuellen Fragestellungen konzentrieren und direkt auf die relevanten
Anwendungsbereiche zugreifen. Wer also zum Beispiel an der Nutzung des Gewdsserraums
innerhalb der Siedlung interessiert ist, orientiert sich hauptsachlich an den Modulen M 3.1 und
M 3.2. Fur landwirtschaftliche Kreise wiederum dirften hauptsachlich die Module M 3.1 und M 3.3
von Interesse sein.

Der modulare Aufbau ermdglicht zudem eine Erganzung der Arbeitshilfe mit neuen Themen, die
aufgrund der sich entwickelnden Praxis relevant werden kdnnten.

Aktuell besteht die Arbeitshilfe aus drei Modulen. Das vorliegende Dokument (Modul 1) dient als
Ubersicht und beinhaltet die Hintergriinde, Begriffe und Erklarungen zur Arbeitshilfe. Dieses
Dokument bildet somit die Grundlage zum Verstandnis der nachfolgenden Module. Das Modul 2
befasst sich mit Fragen zu den Inhalten und den Verfahren bei der Festlegung der Gewasserrdume.
Modul 3 schliesslich behandelt Nutzungsaspekte und zeigt Handlungsspielrdume in bereits
festgelegten Gewasserraumen im Siedlungsgebiet, fir die Landwirtschaft, fir die Mobilitat und
allenfalls fiir weitere Nutzungsbereiche auf. Die Struktur der Arbeitshilfe im Uberblick:

UBERSICHT (MODUL 1)

Dieses Modul dient der Einleitung in das Thema Gewasserraum, zeigt Hintergriinde auf und bietet

Raum fir Definitionen und Rechtsgrundlagen.

FESTLEGUNG DES GEWASSERRAUMS (MODUL 2)

- Im Modul 2 werden inhaltliche Aspekte sowie die Verfahren bei der Festlegung der
Gewadsserrdaume behandelt.

NUTZUNG DES GEWASSERRAUMS (MODUL 3)

- Das Modul 3 widmet sich der Nutzung (Gestaltung und Bewirtschaftung) der Gewasserraume
im Anschluss an deren verbindliche Festlegung. Es ist unterteilt in einen allgemeinen Teil, der
flir alle nachfolgenden Teilmodule Giiltigkeit besitzt, sowie in einzelne relevante
Nutzungsbereiche. Bei Bedarf kann das Modul 3 mit weiteren Themen erganzt werden.

- Allgemeiner Teil M3.1
- Siedlung M 3.2
- Landwirtschaft M3.3
- Mobilitat M 3.4
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In der Arbeitshilfe werden allgemeine Grundséatze in einem Kasten dargestellt. Die Marginalien
fassen die Inhalte pragnant zusammen und dienen der Benutzerfiihrung durch die Arbeitshilfe.
Beispiele sind jeweils in einem blau hinterlegten Kasten dargestellt, sie illustrieren die Grundsatze
und Aussagen der Textinhalte. Die Beispiele sind nach Maoglichkeit in einen Titel, eine
Visualisierung, Erlduterungen und in ein Fazit gegliedert.

3. GLOSSAR — BEGRIFFE UND DEFINITIONEN

Das Glossar halt wichtige Begriffe fest und definiert diese in offener Weise. Die Inhalte sind nicht
abschliessend und kénnen nach Bedarf mit weiteren Begriffen oder Aktualisierungen erganzt
werden. Einige der Begriffe/Konzepte werden nicht spezifisch und ausschliesslich im
Zusammenhang mit dem Gewasserraum verwendet, sondern sind durch andere Fachbereiche
definiert. Darauf wird bewusst hingewiesen.

ANLAGE

Der Begriff «Anlage» lehnt sich an die Definition im Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983
(USG; SR 814.01) an. Darunter sind Bauten, Verkehrswege und andere ortsfeste Einrichtungen
sowie Terrainveranderungen zu verstehen (Art. 7 Abs. 7 USG).

Als Anlagen im Gewasserraum gelten insbesondere Gebdude, Strassen und Eisenbahnlinien oder
Leitungen (z. B. Elektrizitdt, Gas, Wasser, Abwasser). Artikel 41c GSchV gilt auch fiur unterirdische
Anlagen.

Dauerkulturen nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a—c, e und g—i LBV gelten als Anlagen im Sinne
von Artikel 41c GSchV.

DAUERKULTUREN

Als Dauerkulturen gelten gemass Artikel 41c Absatz 2 GSchV die Kulturen nach Artikel 22 Absatz 1
Buchstaben a—c, e und g—i der Verordnung Uber die landwirtschaftlichen Begriffe und die
Anerkennung von Betriebsformen vom 7. Dezember 1998 (Landwirtschaftliche
Begriffsverordnung, LBV; SR 910.91), das heisst:

- Reben;

- Obstanlagen;

- mehrjahrige Beerenkulturen;

- Hopfen;

- gartnerische Freilandkulturen wie Baumschulen und Forstgarten ausserhalb des Waldareals;
- gepflegte Selven von Edelkastanien mit hochstens 100 Baumen je Hektare;

- mehrjahrige Kulturen wie Christbdume und Chinaschilf (Miscanthus).

DICHT UBERBAUT

Der Begriff «dicht Giberbaut» wurde mit der Gewasserschutzgesetzgebung eingefiihrt und ist damit
Teil des Bundesrechts. Dies bedeutet, dass die durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung
festgelegten Kriterien zur Bestimmung von «dicht iberbaut» zwingend beachtet werden miissen.
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Ein Spielraum der Kantone besteht nur beim Vollzug im Einzelfall*. Es wurde mit Absicht ein
anderer Begriff als der im Raumplanungsrecht verwendete Begriff «weitgehend uberbaut»
eingefihrt, um dem Sinn und Zweck der Bestimmungen Rechnung zu tragen.

Der Begriff «dicht Gberbaut» hangt eng mit dem Gewadsserschutz zusammen und ist auf die
Situation der Uberbauung und den Spielraum fiir das Gewisser auszulegen. Insofern sind dicht
Uberbaute Gebiete nicht nur in den grossen Agglomerationen anzutreffen, sondern kdnnen
durchaus auch in Dorfern, zum Beispiel in der Kernzone oder im Hauptsiedlungsgebiet,
vorkommen. Stadtische Quartiere in Basel am Rhein oder in Zirich an der Limmat dirften gemass
dem erlduternden Bericht zur Anderung der GSchV von 2011 zu den dicht {iberbauten Gebieten
gehoren. Umgekehrt heisst dies aber nicht, dass alle anderen Gebiete nicht dicht Gberbaut sind.

Seit Inkrafttreten der GSchV hat sich das Bundesgericht in mehreren Entscheiden mit der
Auslegung des Begriffs «dicht Gberbaut» auseinandergesetzt. Im Laufe der letzten Jahre hat sich
eine Anwendungspraxis entwickelt, die jedoch noch nicht abgeschlossen ist. Massgebend fir die
Beurteilung dicht Gberbauter Gebiete sind die bisherigen Leitentscheide des Bundesgerichts.

ES GELTEN FOLGENDE GRUNDSATZE FUR «DICHT UBERBAUT»

- Bei der Beurteilung, ob ein Gebiet dicht (iberbaut ist, braucht es einen genligend gross gewdhlten
Betrachtungsperimeter. In der Regel bedeutet dies — zumindest bei kleineren Gemeinden — den
Einbezug des gesamten Gemeindegebiets in die Betrachtung. Dabei liegt der Fokus auf dem Land
entlang des Gewdssers®.

- Nicht die Uberbauung der Parzellen alleine, sondern deren Lage im Betrachtungsperimeter ist
ausschlaggebend fiir die Beurteilung als «dicht (iberbaut»®.

- Eine «weitgehende Uberbauung» gemdss Artikel 36 Absatz 3 RPG ist nicht ausreichend fiir das
Vorliegen eines dicht liberbauten Gebietes im Sinne des Gewdsserschutzrechts’.

- Nicht dicht tiberbaut sind peripher gelegene Gebiete mit wenigen i(iberbauten Parzellen, die an grosse
Griinrdume angrenzen®.

- Eine Verbauung des Ufers respektive beschrénkte Aufwertungsméglichkeiten sind nicht ausreichend
zur Annahme von «dicht iiberbaut»®.

- Fehlendes raumplanerisches Interesse an einer verdichteten Uberbauung des Gewdsserraums im
Sinne der Verdichtung nach innen ist ein Indiz dafiir, dass es sich nicht um ein dicht iiberbautes Gebiet
handelt'°, Von einem raumplanerischen Interesse an einer Verdichtung im Gewdsserraum kann
ausgegangen werden, wenn dieser sich in einer Zentrums-, einer Kernzone oder in einem
Entwicklungsschwerpunkt befindet.

4BGE 14011 428 E. 7

5BGE 14011428 E. 8,140 11437 E. 5
6BGE 14011437 E.5.3

7BGE 14011428 E. 7

8BGE 14011428 E. 8

9BGE 14011437 E. 5.4

10BGE 1431177 E. 2.8
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- Der Begriff des «dicht liberbauten Gebiets» als Ausnahme vom Grundsatz des Schutzes und der
extensiven Nutzung des Gewdsserraums gemdss Artikel 36a GSchG ist restriktiv auszulegent.

In den folgenden Beispielen werden die Grundsatze an praktischen Fallen illustriert. Die Frage
lautet stets, ob das betroffene Gebiet als dicht tGiberbaut bezeichnet werden kann:

BEISPIEL 1: Dicht iiberbaut — Gemeinde Riischlikon (ZH)
(BGE 140 11437)

Rischlikon

ERLAUTERUNGEN

Im Fall Riischlikon Il wollten die Eigentiimer auf ihrer Parzelle an der Seestrasse direkt am Ziirichsee in
Riischlikon ein Einfamilienhaus mit Garage errichten. Die bestehende Baute sollte abgerissen werden. Rund
die Hdlfte des Baugrundstiicks liegt auf sogenanntem Konzessionsland. Das Bauvorhaben kam in den
Bereich der Ubergangsbestimmungen zur Anderung der GSchV vom 4. Mai 2011 (Uferstreifen von
20 Metern) zu liegen. Es war daher auf eine gewdsserschutzrechtliche Ausnahmebewilligung nach
Artikel 41c GSchV angewiesen. Das Bundesgericht bejahte das Vorliegen von dicht iiberbautem Gebiet,
obwohl die am Ziirichsee gelegene Bauparzelle und die unmittelbar angrenzenden Parzellen bei isolierter
Betrachtung liber viel Griinraum verfiigten. Ausschlaggebend war hier, dass die Bauparzelle nicht peripher,
sondern im Hauptsiedlungsgebiet der Agglomeration am linken Seeufer, das praktisch durchgehend
tiberbaut ist, lag. Hinzu kam, dass auch die Bauparzelle und die benachbarten Parzellen seeseitig mit Boots-
und Badehdusern (bzw. Wochenendhdusern) in dichter Folge (iberstellt waren, sodass das Ufer — vom See
aus betrachtet — auch im fraglichen Bereich als dicht (iberbaut erschien’2,

FAZIT
Bei der Festlegung dicht iiberbauter Gebiete ist nicht nur der Verbauungsgrad, sondern auch die Lage in
der Siedlung entscheidend.

11BGE 14011 428 E 7
12 BGE 140 11 437 E. 5.3 S. 443 f.
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BEISPIEL 2: Nicht dicht iiberbaut — Gemeinde Freienbach (SZ)
(Urteil 1C_473/2015 vom 22. Marz 2016)

ERLAUTERUNGEN

Das Bauvorhaben sah den Abbruch des bestehenden Hauses mit Garage und den Neubau eines
Einfamilienhauses in Hurden (Gde. Freienbach) vor. Im Fall Freienbach verneinte das Bundesgericht die
dichte Uberbauung des Gebiets Hurdnerfeld: Die Bauparzelle lag auf einer etwa 31 000 m2 grossen Insel,
die von den Hauptsiedlungsgebieten sowohl Pfdffikons als auch der Ortschaft Hurden (Freienbach) deutlich
abgesetzt war. Die Insel selbst war nur locker bebaut und der Uferbereich grésstenteils mit naturbelassener
Ufervegetation besetzt. Die Bebauungsweise richtete sich im konkreten Fall nach den raumplanerischen
Vorgaben «Landhauszone». Es bestand kein (iberwiegendes raumplanerisches Interesse an einer
verdichteten Uberbauung des Gewdsserraums. Der minimale Raumbedarf des Gewdssers (gemdiss Art. 41a
Abs. 2 und Art. 41b Abs. 1 GSchV) muss daher grundsdtzlich respektiert und von nicht standortgebundenen
Anlagen freigehalten werden?3.

FAZIT
Ein fehlendes raumplanerisches Interesse an einer verdichteten Uberbauung des Gewdsserraums im Sinne
der Verdichtung nach innen ist ein Indiz dafiir, dass es sich nicht um ein dicht iiberbautes Gebiet handelt.

13 Urteil 1C_473/2015 vom 22. Mérz 2016
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BEISPIEL 3: Nicht dicht Giberbaut — Gemeinde Dagmersellen (LU)
(BGE 140 11 428)

ERLAUTERUNGEN

Der Eigentiimer von zwei (iberbauten Grundstiicken sowie eines nicht iberbauten Grundstiicks in der
Wohn- und Gewerbezone der Gemeinde Dagmersellen, unmittelbar 6stlich der Wigger, reichte ein
Baugesuch ein. Geplant war, die bestehenden Gebdude abzubrechen und an ihrer Stelle zwei
Mehrfamilienhduser und eine Autoeinstellhalle zu errichten. Im Fall Dagmersellen verneinte das
Bundesgericht das Vorliegen von dicht iiberbautem Gebiet trotz der am Ostufer der Wigger bereits
vorhandenen Bauten und Anlagen (Erschliessungsstrasse, Briicken), insbesondere aufgrund der peripheren
Lage. Daran dndert die Verbauung der Wigger im fraglichen Abschnitt nichts: Der Gewdsserraum soll den
Raumbedarf des Gewdssers langfristig sicherstellen, unabhédngig vom Bestehen konkreter
Revitalisierungsprojekte'®. Gemdss bundesgerichtlicher Rechtsprechung geniigt eine «weitgehende
Uberbauung» gemdiss Artikel 36 Absatz 3 RPG nicht fiir die Annahme, dass es sich um ein dicht iiberbautes
Gebiet handelt®.

FAZIT
Als «nicht dicht tiberbaut» zu beurteilen sind peripher gelegene Gebiete mit wenigen (iberbauten Parzellen,
die an grosse Griinrdume angrenzen.

14BGE 14011 428 E. 8
15BGE 140 11 428 E. 7 S. 434 f.
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BEISPIEL 4: Nicht dicht iiberbaut — Gemeinde Oberriiti (AG)
(Urteil 1C_444/2015 vom 27. Januar 2015)

ERLAUTERUNGEN

Im Gbergangsrechtlichen Uferstreifen des Schorenbaches in der Industrie- und Gewerbezone Oberriiti war
ein Werkhof geplant. Da verschiedene Gebdudeteile in einem Abstand von sechs beziehungsweise
vier Metern zum Fliessgewdsser vorgesehen waren, war das Bauvorhaben auf eine Ausnahmebewilligung
nach Artikel 41c Absatz 1 Buchstabe a GSchV angewiesen.

Die Rechtsprechung bestdtigte, dass in kleinen Gemeinden der Betrachtungsperimeter zur Beurteilung, ob
ein dicht (berbautes Gebiet vorliegt, das gesamte Gemeindegebiet umfassen muss. Dabei darf das
Hauptaugenmerk nicht auf die Baugrundstiicke und die unmittelbar angrenzenden Parzellen gerichtet
werden, sondern es muss eine Gesamtbetrachtung angestellt werden, mit Blick auf die bestehende
Baustruktur des Gemeindegebiets. In peripheren Gebieten, die an ein Fliessgewdsser angrenzen, besteht
dabei regelmdssig kein iiberwiegendes Interesse an einer verdichteten Uberbauung des Gewdsserraums.
Das Bundesgericht bezeichnete das Areal als peripher gelegen und verwies auf dessen Abgrenzung vom
zentrumsnahen Baugebiet durch landwirtschaftliche Nutzfldchen. Zudem sei das Gebiet von beachtlichen
Griinrédumen umgeben und es kénne auch nicht von einer Bauliicke gesprochen werden, da die Grundstiicke
entlang des Schorenbaches mehrheitlich nicht iiberbaut seien. Auch wenn das Industriegebiet von Oberriiti
als weitgehend (iberbaut bezeichnet werden kénne, sei das nicht massgebend, da die Bauten nicht das
Gewdisser sGumten.

FAZIT

Auch Grundstiicke in weitgehend liberbauten Industriegebieten kénnen nicht als dicht iiberbaut bezeichnet
werden, wenn sie peripher in einem Gebiet mit wenigen (berbauten Parzellen liegen und zudem von
Griinrdumen und landwirtschaftlichen Nutzflichen umgeben sind.

Zusétzlich zu den durch das Bundesgericht festgelegten Grundsatzen kdnnen einzelne konkrete Zusatzliche Aspekte als
Aspekte je nach Situation Hinweise darauf geben, ob ein Gebiet im Sinne der GSchV als dicht oder {}‘@ﬁ{‘ﬁ'&‘;ﬂ;“ﬂe‘se “
nicht dicht Uberbaut einzustufen ist, und somit die Beurteilung im Einzelfall unterstitzen.

Selbstverstandlich missen diese mitberiicksichtigten Aspekte mit der Rechtsprechung des

Bundesgerichts vereinbar sein.
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BEISPIEL 5: Dicht iiberbaut — Vorgehen im Kanton Graubiinden

ERLAUTERUNGEN

Im Auftrag des Kantons Graublinden wurde ein Rechtsgutachten erstellt, in dem unter anderem zehn
Praxisbeispiele aus dem ldndlich geprdgten Kanton Graubiinden zur Thematik der Nutzungsplanung und
insbesondere die Frage der dichten Uberbauung anhand der bisherigen Rechtsprechung des Bundesgerichts
gepriift wurden. Das Rechtsgutachten verleiht der Zentrumslage im Verhdltnis zum gesamten
Siedlungsgebiet und dem grundsdtzlichen Interesse an einer verdichteten Uberbauung im beurteilten
Gebiet einen hohen Stellenwert, die Praxisbeispiele wurden mehrheitlich nicht als dicht iiberbaut beurteilt.
Diese Praxisbeispiele werden im Kanton Graubiinden als Leitfaden verwendet, um zu beurteilen, ob ein
Gebiet dicht iiberbaut ist oder nicht?®.

BEISPIEL 6: Dicht liberbaut — Indizienliste zur Beurteilung im Kanton Ziirich

ERLAUTERUNGEN

Der Kanton Ziirich arbeitet bei der Ermittlung, ob ein Gebiet als dicht (iberbaut eingestuft werden kann, mit
einer Indizienliste. Die Indizien wurden aus der Rechtsprechung abgeleitet. Die aufgefiihrten Kriterien fiir
die Beurteilung der dicht iiberbauten Gebiete sind:

- Das zur Bebauung geplante Grundstiick/Gebiet befindet sich im Hauptsiedlungsgebiet der betroffenen
Gemeinde.

- Das zur Bebauung geplante Grundstiick ist nicht durch landwirtschaftliche Nutzflichen vom
Hauptsiedlungsgebiet abgegrenzt.

- Das zur Bebauung geplante Grundstiick bildet eine Bauliicke.

- Das zur Bebauung geplante Grundstiick/Gebiet ist fiir eine bauliche Verdichtung prddestiniert oder
entspricht einer planerisch erwiinschten Siedlungsentwicklung.

- Das zur Bebauung geplante Grundstiick/Gebiet liegt in einer Zone mit hoher Ausniitzung.

- Das zur Bebauung geplante Gebiet ist bereits weitgehend mit Bauten und Anlagen berstellt.
- Die Grundstticke in der Umgebung sind baulich weitgehend ausgeniitzt.

- Das Vorhaben tangiert keine bedeutenden, siedlungsinternen Griinrdume.

- Es sind keine grdsstenteils naturbelassene Ufervegetation beziehungsweise grosse Griinfldchen
entlang des Ufers vorzufinden.

- Bauten und Anlagen grenzen direkt ans Ufer.

EINDOLUNGEN

Eindolungen sind in Leitungen verlegte oberirdische Fliessgewasser?’.

16 CAVIEZEL GIERI / GIOVANNINI MICHELANGELO, 2017 Rechtsfragen und Spielrdume im Gewéasserraum. Beurteilung der
Praxisbeispiele. Chur

17 DANIELA THURNHERR in: Hettich/Jansen/Norer, 2016: Kommentar zum GSchG/WBG. Schulthess. St. Gallen/Sion/Luzern. Art. 4
Rn. 66
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INTERESSENABWAGUNG

Gemass Artikel 41a Absatz 5, Artikel 41b Absatz 4 und Artikel 41c Absatz 1 Satz 2 GSchV kann die
Behorde in den dort genannten Fallen auf die Festlegung des Gewasserraums verzichten respektive
Anlagen im Gewasserraum bewilligen, wenn keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen
(z. B. Hochwasserschutz, Natur- und Landschaftsschutz und Interesse der Offentlichkeit an einem
erleichterten Zugang zu den Gewdssern, vgl. Beispiel 7). Es ist eine umfassende
Interessenabwagung zwischen der Nutzung und der Freihaltung des Gewasserraums von Bauten
und Anlagen vorzunehmen. Im Rahmen der Interessenabwagung miissen die verschiedenen
offentlichen Interessen als Erstes ermittelt, anschliessend gegeneinander abgewogen und
schliesslich moglichst umfassend bericksichtigt werden (vgl. Art. 3 RPV). Dabei orientieren sich die
Interessen an der Freihaltung des Gewdsserraums an dessen Funktionen, und es missen
insbesondere die Anliegen des Hochwasserschutzes, des Natur- und Landschaftsschutzes und das
Interesse der Offentlichkeit an einem erleichterten Zugang zu den Gewéssern im Sinne von
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ RPG beriicksichtigt werden.

ARTIKEL 3 RPV INTERESSENABWAGUNG
1 Stehen den Behorden bei der Erfiillung und Abstimmung raumwirksamer Aufgaben
Handlungsspielrdume zu, so wdgen sie die Interessen gegeneinander ab, indem sie:

a) die betroffenen Interessen ermitteln;

b) diese Interessen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzustrebenden
rdumlichen Entwicklung und die méglichen Auswirkungen berticksichtigen;

c) diese Interessen aufgrund der Beurteilung im Entscheid méglichst umfassend beriicksichtigen.

2 Sie legen die Interessenabwdgung in der Begriindung ihrer Beschliisse dar.

Die Interessenabwagung ist eine Rechtsfrage, die von den Gerichten geprift wird. Sie ist fehlerhaft,
das heisst, von der zustindigen Behdérde nicht rechtméssig durchgefiihrt, wenn nicht alle
berGihrten 6ffentlichen Interessen ermittelt wurden oder die ermittelten Interessen nicht oder
unvollstdndig gegeneinander abgewogen oder wenn die Interessen falsch gewichtet wurden.
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BEISPIEL 7: Interessenabwdgung im Rahmen der Erteilung einer Ausnahmebewilligung
— Riischlikon (ZH)
(BGE 139 11 470)

ERLAUTERUNGEN

Im Fall Riischlikon | wollten die Eigentiimer auf ihrer Parzelle an der Seestrasse direkt am Ziirichsee in
Riischlikon ein Einfamilienhaus mit Garage errichten. Die bestehende Baute sollte abgebrochen werden.
Der Kanton verweigerte das Vorhaben aus konzessionsrechtlichen Griinden (im Rahmen des
Baubewilligungsvorbehalts fiir Bauten auf aufgeschiittetem Land [Baukonzession aufgrund der
Landanlagekonzession]). Eine gewdsserschutzrechtliche Bewilligung fiir die Erstellung von Anlagen im
Gewdsserraum war zum Zeitpunkt der Bewilligungserteilung im Jahr 2010 noch nicht erforderlich. Das
Bundesgericht hiess die Beschwerde gut. Es priifte sodann, ob es die Zuldssigkeit des umstrittenen
Bauvorhabens selber zu beurteilen vermochte oder ob der Fall zur erneuten Beurteilung zuriickzuweisen
war. Es kam sodann zum Schluss, dass die neuen Vorschriften zum Gewdsserraum der Durchsetzung
wichtiger offentlicher Interessen dienen. Sie waren darum sofort, das heisst auch auf laufende Verfahren
anwendbar?®. Da das Vorhaben nicht standortgebunden war, kam nur eine Ausnahmebewilligung fiir
Bauten im dicht lberbauten Gebiet in Frage, sofern dem Vorhaben keine (iberwiegenden Interessen
entgegenstehen. Die zustédndige Behdrde hatte zuerst zu entscheiden, ob das Gebiet als dicht iiberbaut
eingestuft werden konnte. In einer umfassenden Interessenabwdgung waren sodann insbesondere die
Anliegen des Hochwasserschutzes, des Natur- und Landschaftsschutzes und das Interesse der Offentlichkeit
an einem erleichterten Zugang zu den Gewdssern im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ RPG zu
beriicksichtigen®®.

Wenn die Interessenabwdgung ergeben sollte, dass eine Ausnahme grundsdtzlich bewilligt werden kénne,
bedeute das nicht, dass die Baute direkt am Gewdsser erstellt werden diirfe. Der Uferstreifen sei réumlich
so wenig wie mdglich in Anspruch zu nehmen, und es sei grundsdtzlich Sache der Bauherrschaft,
nachzuweisen, dass keine weniger starke Beanspruchung des Gewdsserraums durch die vorgesehene Baute
moglich ist?°.

Das Bundesgericht wies den Fall zur Neubeurteilung zurtick.

Das gleiche Bauvorhaben war spdter erneut Gegenstand eines bundesgerichtlichen Entscheids (vgl.
Beispiel 1, Rischlikon II).

FAZIT

Im Fall Riischlikon | wurde die Beschwerde vom Bundesgericht gutgeheissen, da fiir die Verweigerung aus
konzessionsrechtlichen Griinden keine geniigende gesetzliche Grundlage vorhanden war. Da es sich um ein
laufendes Verfahren handelte, erachtete es die Vorschriften zum Gewdsserraum als sofort anwendbar. Das
Bundesgericht hielt sodann wichtige Grundsdtze zum Bauen im Gewdsserraum fest, unter anderem, dass
der Gewdsserraum rdumlich so wenig wie mdglich in Anspruch zu nehmen ist und dass es Sache der
Bauherrschaft ist, nachzuweisen, dass keine weniger starke Beanspruchung des Gewdsserraums durch die
Baute méglich ist.

18 BGE 13911 470 E. 4.2 S. 480 f.; siehe auch Urteil 1C_505/2011 vom 1. Februar 2012
19BGE 13911470 E. 4.5S. 484
20BGE 13911470 E. 4.5S. 484
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KUNSTLICH ANGELEGTE GEWASSER

Als kiinstlich angelegt werden Gewdsser bezeichnet, die fiir bestimmte, haufig nicht
wasserbauliche Zwecke neu geschaffen werden. Dazu gehdren zum Beispiel Kandle fir
Schifffahrtsverbindungen, fir die Energieproduktion (Ober- und Unterwasserkandle bei
Wasserkraftwerken), fiir die Industrie (Wasserkanale zur Zu- oder Ableitung) und zur Be- und
Entwdsserung (Kandle zur Entwasserung von meliorierten Flachen; Bewasserungskandle und -
graben), Hochwasserentlastungskanéle oder Speicherseen in den Alpen. Sie sind, obwohl kiinstlich
geschaffen, Bestandteil des Wasserhaushalts eines Gebiets, verfiigen jedoch nicht (oder nur
selten) Uber ein eigenes, natirliches Einzugsgebiet, sondern werden von natlrlichen Gewdassern
gespiesen.

NATURLICHE GERINNESOHLENBREITE

Gewasserraum

—_
natiirliche Gerinnesohlenbreite

Natiirliche Gerinnesohlenbreite; Bildquelle: Merkblatt Festlegung des Gewdsserraums, Kanton Ziirich 2017

Die natiirliche Gerinnesohlenbreite ist die natiirliche mittlere Breite der Gewassersohle innerhalb
eines ausgewahlten Gewasserabschnittes. Die Gewassersohle entspricht jenem Bereich, welcher
in der Regel bei bettbildenden Abflissen (mittlere Hochwasser mit einer Wiederkehrperiode von
zwei bis funf Jahren) umgelagert wird und somit frei von hoheren Wasser- und Landpflanzen ist.
Verbaute und eingetiefte Gewasser verfligen in der Regel nicht mehr Uber eine natirliche
Sohlenbreite. lhre Sohle ist verschmilert und weist eine geringe, eingeschrénkte oder fehlende
Breitenvariabilitdt auf. Es gibt verschiedene Methoden, welche es ermoglichen, die natirliche
Gerinnesohlenbreite zu ermitteln (siehe auch Modul 2).

OBERIRDISCHE GEWASSER

Artikel 4 Buchstabe b GSchG definiert ein oberirdisches Gewdsser als «Wasserbett mit Sohle und
Boschung sowie die tierische und pflanzliche Besiedlung». Darunter fallen nicht nur natirliche,
sondern auch kinstliche (d. h. kinstlich angelegte) sowie eingedolte oberirdische Gewasser.
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SCHLUSSELKURVE

Uferbereichsbreite in Funktion zur natiirlichen Gerinnesohlenbreite
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Schliisselkurve zur Bestimmung der Uferbereichsbreite in Funktion zur natiirlichen Gerinnesohlenbreite von
Fliessgewdssern; Bildquelle: Leitbild Fliessgewdsser Schweiz (BUWAL/BWG, 2003), angepasst

Die sogenannte Schlisselkurve ist eine Methode zur Ermittlung des Raumbedarfs bei Fliess-
gewdssern. Sie wurde 2001 in der Wegleitung «Hochwasserschutz an Fliessgewassern»?* und im
Faltblatt «Raum den Fliessgewiassern»?? publiziert und 2003 in das Leitbild Fliessgewisser?®
tbernommen. Die Schlisselkurve bezeichnet die notwendige Breite des Uferbereichs in Metern
und ist abhdngig von der natirlichen Breite der Gerinnesohle. Der Uferbereich soll einen
schadlosen Abfluss von Hochwasser, gentigend Raum fir Strukturvielfalt und natirliche Lebens-
gemeinschaften, Raum fiir die Erholungsnutzung und geniigend Abstand zur Bodennutzung durch
den Menschen sicherstellen (zur Vermeidung von Gewdsserverschmutzungen).

Es wird unterschieden zwischen der Breite, die fiir den Hochwasserschutz und die 6kologischen
Funktionen notig ist, und der Breite, welcher es zur Férderung der Biodiversitit bedarf. Die
Biodiversitatsbreite fallt grosser aus, da flr eine Férderung der natirlichen Vielfalt von Pflanzen
und Tieren mehr Raum bendtigt wird.

Die Breite des Gewadsserraums fiir Fliessgewdsser gemass Artikel 41a GSchV orientiert sich an
dieser Schliisselkurve. So unterscheidet auch die Gewasserschutzverordnung zwischen Gewassern
in Biotopen, Moorlandschaften, Naturschutzgebieten und Ahnlichem (Biodiversititskurve) und
den Gewadssern ausserhalb solcher Gebiete (Raumbedarfskurve minimal).

21 BWG, 2001: Hochwasserschutz an Fliessgewdsser. VU-7515-D
22 BWG, 2000: Raum den Fliessgewdssern. Eine neue Herausforderung. Faltblatt DIV-7513-D
2 BUWAL/BWG, 2003: Leitbild Fliessgewésser Schweiz. Fiir eine nachhaltige Gewasserpolitik. DIV-2703-D
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STANDORTGEBUNDENHEIT

Als im Gewasserraum standortgebunden ist ein Vorhaben immer dann, wenn es aus objektiven
Griinden an diesen bestimmten Ort gebunden und mit Vorteil am geplanten Standort zu realisieren
ist.

Ein Vorhaben muss demzufolge entweder eine besonders enge sachliche Beziehung zum Gewasser
oder zum Ufer aufweisen. Aufgrund ihres Bestimmungszwecks oder ihrer Funktion auf den
Standort im Gewdsserraum angewiesen sind beispielsweise Briicken oder Flusskraftwerke.

Oder es muss der Nachweis erbracht werden, dass ein Vorhaben ausserhalb des Gewasserraums
nicht realisiert werden kann. Dies kann sich beispielsweise aufgrund der standortlichen
Verhaltnisse wie Schluchten oder durch Felsen eingeengte Platzverhaltnisse ergeben, die das
Erstellen einer Anlage ausserhalb des Gewdsserraums verunmoglichen. In einem solchen Fall kann
zum Beispiel das Erstellen von im o6ffentlichen Interesse liegenden Fahrwegen, Leitungen usw.,
welche nicht aufgrund ihres Bestimmungszwecks standortgebunden sind, im Gewasserraum
zugelassen werden.

Nur solch objektive, sachliche Griinde vermoégen die Standortgebundenheit zu begriinden. Aus
subjektiven Grinden, welche mit der gesuchstellenden Person verbunden sind, kann (fiir sich
alleine) keine Standortgebundenheit abgeleitet werden?*.

Eine relative Standortgebundenheit ist fiir Anlagen im Gewadsserraum ausreichend. Es ist also nicht
erforderlich, dass (iberhaupt kein anderer Standort in Betracht kommt. Es miissen jedoch
besonders wichtige und objektive Griinde vorliegen, die den vorgesehenen Standort gegeniiber
anderen Standorten als bedeutend vorteilhafter erscheinen lassen.

KRITERIEN ZUR BESTIMMUNG DER STANDORTGEBUNDENHEIT VON ANLAGEN IM
GEWASSERRAUM:

- Die Anlage ist aufgrund des Bestimmungszwecks oder standértlicher Verhdltnisse standortgebunden.

- Nur objektive, sachliche Griinde vermégen die Standortgebundenheit zu begriinden, nicht jedoch
subjektive Griinde (fiir sich alleine).

- Eine relative Standortgebundenheit ist ausreichend.

UFERLINIE

Als Uferlinie gilt bei stehenden Gewdssern die Begrenzungslinie, fiir deren Bestimmung zumeist
der regelmassig wiederkehrende hochste Wasserstand herangezogen wird. Dabei wird den
Kantonen ein gewisser Spielraum flr die Beriicksichtigung der jeweiligen Gegebenheiten belassen
(z. B. Jahrlichkeiten des Wasserstandes, Oberkante der Bdschung bei kleineren stehenden
Gewdssern).

Als Uferlinie gilt bei Fliessgewadssern der Rand der Gewassersohle, wobei diese dem Bereich
entspricht, welcher in der Regel bei bettbildenden Abfliissen umgelagert wird und somit frei ist
von héheren Wasserpflanzen und Landpflanzen.

24 Urteil BVGer A-5459/2015 vom 27. Dezember 2016 E. 6.2.3 ff.
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4. RECHTSGRUNDLAGEN ZUM GEWASSERRAUM

4.1 GEWASSERSCHUTZGESETZ

Art. 36a Gewadsserraum

! Die Kantone legen nach Anhérung der betroffenen Kreise den Raumbedarf der oberirdischen
Gewasser fest, der erforderlich ist fiir die Gewahrleistung folgender Funktionen (Gewasserraum):

a. die natlrlichen Funktionen der Gewdsser;
b. den Schutz vor Hochwasser;
c. die Gewassernutzung.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

3Die Kantone sorgen dafiir, dass der Gewisserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung
berlcksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Der Gewasserraum gilt nicht als
Fruchtfolgeflache. Fir einen Verlust an Fruchtfolgeflachen ist nach den Vorgaben der Sachplanung
des Bundes nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 Ersatz zu leisten.

4.2 GEWASSERSCHUTZVERORDNUNG

Art. 41a Gewadsserraum fir Fliessgewdsser

1Die Breite des Gewasserraums muss in Biotopen von nationaler Bedeutung, in kantonalen
Naturschutzgebieten, in Moorlandschaften von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung,
in Wasser- und Zugvogelreservaten von internationaler oder nationaler Bedeutung sowie, bei
gewdsserbezogenen Schutzzielen, in Landschaften von nationaler Bedeutung und kantonalen
Landschaftsschutzgebieten mindestens betragen:

a. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 1 m natirlicher Breite: 11 m;
fir Fliessgewdsser mit einer Gerinnesohle von 1-5 m natirlicher Breite: die 6-fache
Breite der Gerinnesohle plus 5 m;

c. fir Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von mehr als 15 m natirlicher Breite: die
Breite der Gerinnesohle plus 30 m.

2|n den Ubrigen Gebieten muss die Breite des Gewdsserraums mindestens betragen:

a. fir Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 2 m natdrlicher Breite: 11 m;
b. fir Fliessgewdsser mit einer Gerinnesohle von 2—-15 m natdrlicher Breite: die 2,5-fache
Breite der Gerinnesohle plus 7 m.

3 Die nach den Absitzen 1 und 2 berechnete Breite des Gewdsserraums muss erhéht werden,
soweit dies erforderlich ist zur Gewahrleistung:

a. des Schutzes vor Hochwasser;
des fir eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

c. der Schutzziele von Objekten nach Absatz 1 sowie anderer Uberwiegender Interessen
des Natur- und Landschaftsschutzes;

d. einer Gewassernutzung.
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4 Soweit der Hochwasserschutz gewahrleistet ist, kann die Breite des Gewasserraums angepasst
werden:

a. den baulichen Gegebenheiten in dicht (iberbauten Gebieten;
b. den topografischen Verhéltnissen in Gewasserabschnitten:
1. in denen das Gewasser den Talboden weitgehend ausfillt, und
2. die beidseitig von Hangen gesdumt sind, deren Steilheit keine landwirtschaftliche
Bewirtschaftung zulasst.

5Soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des
Gewadsserraums verzichtet werden, wenn das Gewasser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass
der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind,
befindet;

b. eingedolt ist;
kiinstlich angelegt; oder
sehr klein ist.

Art.41b Gewadsserraum fiir stehende Gewasser
1 Die Breite des Gewasserraums muss, gemessen ab der Uferlinie, mindestens 15 m betragen.

2 Dije Breite des Gewasserraums nach Absatz 1 muss erhdoht werden, soweit dies erforderlich ist zur
Gewahrleistung:

a. des Schutzes vor Hochwasser;

b. des fiir eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

c. lberwiegender Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes;

d. der Gewassernutzung.

3 Die Breite des Gewasserraums kann in dicht Gberbauten Gebieten den baulichen Gegebenheiten

angepasst werden, soweit der Schutz vor Hochwasser gewdhrleistet ist.

4Soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des
Gewasserraums verzichtet werden, wenn das Gewasser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass
der Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind,
befindet;

b. eine Wasserflache von weniger als 0,5 ha hat; oder
kiinstlich angelegt ist.

Art. 41c Extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewdsserraums

1Im Gewasserraum dirfen nur standortgebundene, im 6ffentlichen Interesse liegende Anlagen
wie Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Briicken erstellt werden. Sofern keine
Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann die Behorde ausserdem die Erstellung folgender
Anlagen bewilligen:

a. zonenkonforme Anlagen in dicht (iberbauten Gebieten;
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aP zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht (iberbauten Gebieten auf einzelnen

uniiberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe von mehreren liberbauten Parzellen;

b. land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege mit einem Abstand von mindestens 3 m
von der Uferlinie des Gewassers, wenn topografisch beschrdnkte Platzverhaltnisse
vorliegen;

c. standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme oder -einleitung dienen;

d. der Gewdssernutzung dienende Kleinanlagen.

2 Anlagen sowie Dauerkulturen nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a—c, e und g—i der
Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung vom 7. Dezember 1998 im Gewasserraum sind in ihrem
Bestand grundsatzlich geschiitzt, sofern sie rechtmassig erstellt wurden und bestimmungsgemass
nutzbar sind.

3lm Gewasserraum dirfen keine Dinger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden.
Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen sind ausserhalb eines 3 m breiten Streifens entlang
des Gewadssers zuldssig, sofern diese nicht mit einem angemessenen Aufwand mechanisch
bekampft werden kdnnen.

4 Der Gewasserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er geméss den Anforderungen
der Direktzahlungsverordnung vom 23. Oktober 2013 als Streuefliche, Hecke, Feld- und
Ufergeholz, Uferwiese entlang von Fliessgewassern, extensiv genutzte Wiese, extensiv genutzte
Weide oder als Waldweide bewirtschaftet wird. Diese Anforderungen gelten auch fur die
entsprechende Bewirtschaftung von Flachen ausserhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache.

ais Reicht der Gewadsserraum bei Strassen und Wegen mit einer Tragschicht oder bei
Eisenbahnlinien entlang von Gewdssern landseitig nur wenige Meter lber die Verkehrsanlage
hinaus, so kann die Behoérde fiir den landseitigen Teil des Gewasserraums Ausnahmen von den
Bewirtschaftungseinschrankungen nach den Absatzen 3 und 4 bewilligen, wenn keine Diinger oder
Pflanzenschutzmittel ins Gewasser gelangen kénnen.

5 Massnahmen gegen die natiirliche Erosion der Ufer des Gewassers sind nur zuldssig, soweit dies
far den Schutz vor Hochwasser oder zur Verhinderung eines unverhaltnismassigen Verlustes an
landwirtschaftlicher Nutzflache erforderlich ist.

6 Es gelten nicht:

a. die Absatze 1-5 fur den Teil des Gewasserraums, der ausschliesslich der Gewahrleistung
einer Gewadssernutzung dient;
b. die Absatze 3 und 4 fiir den Gewasserraum von eingedolten Gewdssern.

Art. 41c"** Kulturland mit der Qualitit von Fruchtfolgeflichen im Gewisserraum

1 Ackerfahiges Kulturland mit der Qualitdt von Fruchtfolgeflachen im Gewadsserraum ist von den
Kantonen bei der Inventarisierung der Fruchtfolgeflichen nach Artikel 28 der
Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 separat auszuweisen. Es kann weiterhin an den
kantonalen Mindestumfang der Fruchtfolgeflachen angerechnet werden. Liegt ein entsprechender
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Bundesratsbeschluss (Art. 5 GSchG) vor, so dirfen diese Flachen in Notlagen intensiv
bewirtschaftet werden.

2Fir ackerfahiges Kulturland mit der Qualitdt von Fruchtfolgeflachen im Gewdsserraum, das
benotigt wird, um bauliche Massnahmen des Hochwasserschutzes oder der Revitalisierung
umzusetzen, ist nach den Vorgaben des Sachplans Fruchtfolgeflaichen (Art. 29 der
Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000) Ersatz zu leisten.

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom 4. Mai 2011

1 Die Kantone legen den Gewdsserraum gemadss den Artikeln 41a und 41b bis zum 31. Dezember
2018 fest.

2Solange sie den Gewadsserraum nicht festgelegt haben, gelten die Vorschriften fiir Anlagen nach
Artikel 41c Absdtze 1 und 2 entlang von Gewadssern auf einem beidseitigen Streifen mit einer Breite
von je:

a. 8 m plus die Breite der bestehenden Gerinnesohle bei Fliessgewadssern mit einer
Gerinnesohle bis 12 m Breite;

b. 20 m bei Fliessgewassern mit einer bestehenden Gerinnesohle von mehr als 12 m Breite;

c. 20 m bei stehenden Gewaéssern mit einer Wasserflache von mehr als 0,5 ha.

3 Anstelle der Kriterien nach Artikel 54b Absatz 1 Buchstaben a und b kann sich die Héhe der
Abgeltungen an Revitalisierungen, die vor dem 31. Dezember 2019 durchgefiihrt werden, nach
dem Umfang der Massnahmen richten.

4 Artikel 54b Absatz 5 gilt nicht fiir Revitalisierungen, die vor dem 31. Dezember 2015 durchgefiihrt
werden.
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